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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor .

LUCIO RUBIO DIAZ

EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA- EMGESA S.A. ESP
Codigo Postal 110221

Carrera 11 N°. 82-78

Bogota, D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencias 2014 y 2015

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la Empresa Generadora de Energia EMGESA S.A.
ESP, que para efectos de este informe sera EMGESA S.A. ESP, evaluando los
principios de economia, eficiencia y eficacia, con que administré los recursos
puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la
gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el
cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestiéon financiera a través del examen
del Balance General a 31 de diciembre de 2014 y 2015 y el Estado de Resultados
Consolidados, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2014 y 2015, cifras que fueron comparadas con la vigencia anterior,
la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y economicas de
acuerdo a normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion,
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Resultados y Financiero, el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos y
subsanados por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de
la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidbn expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento
del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la empresa en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta fue valorada y analizada tal como se sefala en el Capitulo
de resultados del presente informe de auditoria. Es importante resaltar que la
empresa radicé la respuesta al informe preliminar fuera del término establecido; no
obstante, este ente de control realiz6 la respectiva valoracion.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos de gestion en términos de eficacia, eficiencia
y economia.

1.1 Control de Gestién

En la evaluacion se evidencio que la compafiia, en términos generales, presenta
debilidades relacionadas con la gestion contractual, principalmente frente al
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termino para certificar oportunamente el cumplimiento de los objetos
contractuales, extendiendo el tiempo para la firma de las actas de terminacion
parcial y de liquidacion de los contratos. Adicionalmente, se observé que mediante
la expedicion de addendum se amplian los plazos de ejecucion y se modifican las
actividades contractuales para el cumplimiento de las obligaciones estipuladas.

1.2 Control de Resultados

La empresa en el Plan Estratégico, desarrolla sus propios métodos vy
procedimientos para la medicion de la planeacién, ejecucidon del plan estratégico y
reporta su cumplimiento, no obstante se evidenciaron debilidades en la objetividad
y coherencia en el reporte de la informacién y datos de integralidad de los
proyectos, no se evidencio el manejo de un plan de accion integral, con los rangos
medibles de las metas como objetivos por cada uno de los proyectos tanto en la
programacion y ejecucion de las inversiones y las actividades fisicas
desagregadas en un periodo determinado, ademas de carecer de aplicativos en el
Sistema SAP que permitan la retroalimentacion entre areas, reportes oportunos
de estos de manera fidedigna y oportuna, dado que se presentaron diferencias en
informacién de contratacién, planificacién y financiera, con lo cual genera
incertidumbre de las cifras presentadas.

Es asi, que se observo debilidades en el seguimiento, control y evaluacion por las
areas responsables y la alta direccién en la trazabilidad del manejo de sus
procesos y procedimientos para dar cumplimiento al desempeno y desarrollo del
plan estratégico a efecto de mitigar los riesgos en la gestion y resultados de la
empresa.

1.3 Control Financiero

El manejo de las finanzas de EMGESA S.A. ESP, en los periodos 2014 y 2015
estuvo dirigido a mantener la solidez y capacidad econémica en financiamiento de
los proyectos de inversion, principalmente la financiacion de la Central
Hidroeléctrica EI Quimbo, proyecto al cual se le asignaron recursos por $2.5
billones de emisiéon de bonos y créditos bancarios a nivel nacional. Se ha obtenido
una liquidez suficiente para atender los pasivos corrientes y se destaca la
eficiencia en generacion de recursos de la actividad operacional, con utilidades
netas en 2014 de $1.015.944 millones y en 2015 de $885.455 millones; ademas,
la relevancia en manejo de los costos de operacion con inversiones de expansion
en el 2015 por $1.355.000 millones, de los cuales el 90.3% correspondié al
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proyecto El Quimbo y un 9.7% en costos de mantenimiento y otros proyectos de
expansion.

Es importante precisar que las cifras de los estados financieros se encuentran
precedidas por una reclasificacion de las cuentas y ajustes en valores entre 2014 y
2015, verificacién que no es del todo concluyente en esta revision, por el periodo
de transicién y por los ajustes de la nueva normativa que exige reclasificacion de
las cuentas reflejadas en los estados contables del 2014 de acuerdo al Decreto
2649/93 y su implementacién de acuerdo a las Normas Internacionales de
Informacion Financiera-NIIF.

1.4 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de EMGESA S.A. ESP, rindié la cuenta anual consolidada
por las vigencias fiscales 2014 y 2015, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014, presentada a la
Contraloria de Bogota a traves del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF con ‘fecha de recepcion del 16 de febrero de 2016 y los estados
contables con fecha con fecha 13 de abril. No obstante, en relacidon con los
documentos electronicos correspondientes a la contratacion, se evidencié que
para los periodos auditados no se cargd dicha informacion en el aplicativo
SIVICOF.

1.5 Opinidn sobre los Estados Contables

El alcance de la evaluacién cubrid la revisiébn de las cuentas, presentacion y
clasificaciéon en los estados contables a diciembre 31 de 2014 y 2015 presentados
por la Empresa Generadora de Energia EMGESA S.A. ESP. Se efectuaron
pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y
auxiliares asi como cruces de informacién entre dependencias. Lo anterior, con el
fin de verificar si la administracién esta dando cumplimiento a la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la
razonabilidad de las cifras.

Como resultado del analisis y con base en la representatividad de las cuentas, en
nuestra opinién debido a los efectos de los asuntos mencionados en el informe,
los Estados Contables presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera de la Empresa Generadora de Energia
EMGESA S.A. ESP a 31 de diciembre de 2014 y 2015, y los resultados de sus
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operaciones por los afnos que terminaron en estas fechas, de conformidad con las
normas de contabilidad y de informacion financiera aceptadas en Colombia.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en EMGESA S.A. ESP en cumplimiento de
los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal:
eficiencia, eficacia y economia, obtuvo una calificacion del 83% de eficacia y del
83% de eficiencia, para un total del (83%), porcentaje que permite evidenciar que
el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos por el sujeto de
vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo
permite el logro de los objetivos institucionales.

Los resultados se soportan en los hallazgos de auditoria determinados en el
informe en la evaluacion al control fiscal interno realizada a los diferentes factores,
en los que se evidenciaron especialmente, debilidades en temas relacionados con
licencias ambientales, ampliaciones de plazos para la ejecucion de contratos,
desacatos a providencias judiciales, suspensiones, actas de liquidacion y ausencia
de informes de los gestores de los contratos; al igual, que en los controles del
proceso de compra de carbdn de la central Termozipa a los 23 proveedores con
los cuales se han suscrito 22 contratos desde el 2012 que se encuentran vigentes
y en la integralidad de la documentacion generada, puesto que no se identifican
los pagos a los contratistas.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestién fiscal de las vigencias 2074 y 2015 realizada por la Empresa
Generadora de Energia EMGESA S.A. ESP, en cumplimiento de su mision,
objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios de eficiencia, eficacia y
economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que las
cuentas correspondientes a las vigencias 2074 y 2015, auditadas se FENECEN.
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Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los proximos 8 dias habiles de conformidad
con la resolucién No 69 del 28 de diciembre de 2015, en la forma, términos vy
contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este
requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y sejniciara el
juicio fiscal®”.

Atentamente, .‘
1
J ¥
Directora Seg¢tor Servicio$ Publicos
Reviso: Oscar Julian Sanchez Casas
Subdirector de Fiscalizacion Energia
Anibal Ramén Garcia Ramos
Gerente
Elabord: Equipo Auditor

" Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar,
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1. Control Fiscal Interno

La calidad y eficiencia del sistema de control fiscal interno en EMGESA S.A. ESP.,
fue calificado, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién a las vigencias
2014- 2015, en lo correspondiente a la gestion fiscal de la auditoria de regularidad
PAD 2016.

El modelo de control interno de EMGESA S.A. ESP, como empresa filial del Grupo
Enel, Endesa Chile y Enel Company de ltalia, esta encaminado al acatamiento de
sus objetivos corporativos, cumpliendo los requerimientos establecidos en las
normas internacionales Ley Sarbanes Oxley de los Estados Unidos de
Norteamérica y la Ley 262/05 de Italia. Estas Leyes y mejores practicas
determinan lineamientos para un adecuado gobierno corporativo para la
salvaguarda de los intereses de las partes involucradas (accionistas, publico, casa
matriz), aplicando la metodologia COSO, basada en la identificacion de los riesgos
de reporte financiero para garantizar la transparencia y razonabilidad de los
mismos.

La organizacion adoptd los principios y responsabilidad de la Norma 54 de
Enersis, enfocada a la informacion financiera, correspondiéndole a la Unidad de
Control Interno y a la Auditoria Interna coordinar la autoevaluacion de controles
que se realizan semestralmente, tendiente a la obtencion de la certificacion del
control interno exigida por la casa matriz.

Los procedimientos establecidos por EMGESA S.A. ESP. para dar cumplimiento a
su mision y vision, dan cuenta de siete (7) estrategias para el cumplimiento de sus
objetivos corporativos orientados a desarrollar en términos de calidad, eficacia y
eficiencia, las actividades de generacion y comercializacion de energia eléctrica y
gas combustible: (EBITDA Generacién y Trading — Cash Cost Generacion (Costos
fijos+Capex Mantenimiento) — Mejora en proyectos — Seguridad y Salud Laboral
Gx — Margen Total Trading — Actividades (Ventas de energia, Operaciones trading
y MNR, Combustibles) — Procesos (Automatizacién, modelo grandes clientes,
innovacion).
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Las politicas de control interno de la empresa se orientan a prevenir los riesgos,
dando prioridad al manejo financiero, con la finalidad de propender por la
implementacién de acciones de transparencia en la inversion de los recursos que
garanticen su razonabilidad; controles que hoy reflejan, en términos de
productividad, una gestion eficiente habida cuenta que los informes financieros
reflejan ingresos operacionales de $3.3 billones, aumento de 23.80% en la
generacién de energia y en sus precios. como consecuencia de la escasez
hidrolégica y del aumento del indice de Precios al Productor-IPP. Estos hechos
aunados a la estructura organizacional, staff y servicios; al igual que la articulaciéon
de los procesos en las areas respectivas, contribuyen a minimizar los riesgos.

EMGESA S.A. ESP., cuenta con cédigos de ética, normas comportamentales y
manuales de funciones para garantizar el fortalecimiento de la estructura
organizacional dirigidos al reconocimiento y desarrollo integral del talento humano.

La organizacion ha disefado, formalizado y socializado 339 controles que
corresponden a 50 procedimientos definidos en las diferentes areas, con el
objetivo de fortalecer una mejor cultura del autocontrol por dependencias. En el
ejercicio del autocontrol la empresa tiene constituido un sistema de control de los
procesos donde participan la Unidad de Control Interno, Auditoria Interna,
Auditoria Externa, Comité de Auditoria y los responsables de los procesos, tal
como se ilustra a continuacion:
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Responsables y Roles en la Certificacion de Control Interno
— A
CFO/CEO/Enersis/ Certificacion
Enel/Auditores .
/ Certificala efectividad del ICFR para 2l grupo
Externos £
Comité de Evaluar e Informar Comitéde
T(g Transparencia Enel Evaluar las concusiones sobre el cumplimiento y efectividad del ICFR A"d“°m'__
B oo Y -

S
g CFOI CEQ Certificar el control interno de las Compandias
= - TR
2 Supervisar e informar > >
E Gerente de gurar que los controles y procedimientos de reporte financiero son efectivosy que no c £

1ay deficiencias que no hayan side informadas. Implementar planes de accion para o Q.
(=} rea -
= solucionar deficiencias. . o o
g _ - —— e s e — ——— oo T =

w
(0] Sub ‘ Responsables del Proceso n_’ m
3
g LIS nitorear la ejecucion del control. Identificar las deficiencias de control. Acompafiar las H ?-‘r
‘= /Jefe actividades de remeadiacion - 2
S F B et — < E’, g
o Dueiio del Proceso )
Control Verificar la efectividad de los controles. Rasponsables de sjecutar cada control de
Owner proceso segun la descripeién del control
S =

ICFR = Contral Interno sobre & Reporte Financiero BORAABIaL I

Fuente: Presentacion UCI EMGESA S .A. ESP.

EMGESA S.A. ESP., defini¢ criterios para administrar los riesgos con el fin de
prevenirlos, mitigarlos y controlarlos, asi:

NN NS

\

Riesgo Pais

Riesgo de Finanzas

Riesgo de Seguros y Medio Ambiente

Riesgo de Commodity o riesgo de que los precios de las materias primas
combustibles o energia, en sus divisas de cotizacion respectiva, varien.
Riesgo de Contraparte, que corresponde al de insolvencia, concurso de
acreedores, quiebra y posibles incumplimientos de pago de obligaciones
dinerarias o cuantificables, por parte de las contrapartes a las que la
empresa ha otorgado efectivamente crédito neto, por cualquier causa y
estan pendientes de liquidacion o cobro.

Riesgos de Operacion, aquellos que provocan pérdidas, como
consecuencia de accidentes causados por averias o fallos en los equipos y
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demas activos utilizados por las Unidades de Negocios, o por eventos de
origen externo.

|dentificados los criterios, la empresa en su matriz de riesgos determiné setenta y
seis (76) y los clasifico, teniendo en cuenta: Area de Riesgo, Escenario del Riesgo,
Probabilidad, Consecuencia, Control, Magnitud, Asegurable, Fuente del Riesgo y
Escenario del Riesgo.

Posteriormente, disefid una planeacién estratégica que incluye el plan de accion,
encaminado a desarrollar actividades medidas a través de la aplicacion de los
indicadores de gestion establecidos.

EMGESA SA ESP., adoptd los siguientes procedimientos e instructivos: IN102-
Servicio de Radicacion Correspondencia, PC381-Compra y Contratacion de
Materiales, Equipos, Obras y Servicios, N-048-Norma Operativa General para la
Gestién Empresarial y N-002 Norma Regulaciéon de la Adquisicion de Productos,
Obras y Servicios para ENDESA con el propoésito de facilitar la ejecucion de
acciones de seguimiento para verificar el cumplimiento de las actividades
propuestas por cada area o unidad empresarial de la organizacion. El
cumplimiento de las funciones misionales asignadas a cada estructura corporativa
de la empresa se incluye en los respectivos informes.

Es de mencionar que si bien es cierto, la empresa dado su régimen especial,
principalmente en el aspecto contractual, tiene establecido procedimientos para
cumplir las obligaciones pactadas en sus contratos y los procesos de ejecucion de
los mismos; se continuan presentando debilidades en temas relacionados con
licencias ambientales, ampliaciones de plazos para la ejecucién de contratos,
desacatos a providencias judiciales, suspensiones, actas de liquidaciéon y ausencia
de informes de los gestores de los contratos.

En cuanto al monitoreo y control, se evidenciaron debilidades en los controles del
proceso de compra de carbén de la central Termozipa a los 23 proveedores con
los cuales se han suscrito 22 contratos desde el 2012 que se encuentran vigentes.

De igual manera, no se identifican los pagos efectuados al contratista lo que
permite evidenciar deficiencias en la integralidad de la documentacion generada.
El gestor es el responsable del control y monitoreo de actividades de caracter
administrativo, técnico, legal, financiero y contable asignadas; sin embargo,

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

14



)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” ]

tambien es responsabilidad de las areas especializadas de la empresa prestar el
apoyo necesario para coadyuvar al cumplimiento de sus funciones.

2.1.2. Plan de Mejoramiento

EMGESA S.A. ESP., en su plan de mejoramiento consolidado a 31 de diciembre
de 2015 reporta en el sistema- SIVICOF treinta y cinco (35) hallazgos, resultantes
de las auditorias realizadas en las vigencias 2012 al 2015. Al realizar la
evaluacion a dicho plan, se identificaron tres (3) hallazgos administrativos
referentes a aspectos contables, los cuales no se reportaron en la rendicién de la
cuenta de la vigencia 2015, toda vez que el sujeto de control las cerrd sin previo
seguimiento, por parte de la Contraloria, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

CUADRO 1
HALLAZGOS NO REPORTADOS EN SIVICOF PLAN DE MEJORAMIENTO
IDENTIFICACION . .
HALLAZGO DESCRIPCION OBSERVACION

Partidas conciliatorias — Cerrado por cumplimiento de la
2.4.2.:.1¢ 5.5 . £y

Hallazgo administrativo. accion.

Castigos de cartera venta de -
24221 energia — Hallazgo Cerrado por cumplimiento de la

b ¢ accion.
administrativo.

Castigos de cartera préstamos
2.4.2.202 de vivienda — Hallazgo
administrativo.

Cerrado por cumplimiento de la
accion.

Fuente: Auditoria Regular 2013

Verificado el cumplimiento de las setenta y cuatro (74) acciones de mejora
conducentes a cerrar los treinta y ocho (38) hallazgos, se obtuvo el siguiente
resultado:

CUADRO 2
HALLAZGOS PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDADO
ACCIONES
FACTOR TOTAL TOTAL ACCIONES | ACCIONES ABIERTAS
HALLAZGOS | ACCIONES |REVISADAS | CERRADAS INCUMPLIDAS
Estados Contables 3 3 3 3 0
Gestion Contractual 35 71 71 71 0
TOTAL 38 74 74 74 0

Fuente: SIVICOF.
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Es importante precisar, que todas las acciones propuestas dentro del plan de
mejoramiento tenian como fecha de terminacion prevista, el 31 de diciembre de
2015, las cuales fueron atendidas en términos de oportunidad, antes de vencerse
el plazo estipulado.

En cuanto a las 74 acciones propuestas por EMGESA S.A. ESP., para atender los
hallazgos de auditoria determinados en el plan de mejoramiento, se cerraron las
74, equivalentes al 100% lo que implica cumplimiento al plan de mejoramiento

propuesto en los términos de la resolucion reglamentaria No. 069 de 2015 “(...) se
entiende que el plan de mejoramiento se incumple cuando el resultado de la evaluacion arroje que
las acciones cumplidas no superan el 75% del total de las acciones cuyo plazo de ejecucion se
encuentre vencido a la fecha de la evaluacion”.

Este ente de control considera importante resaltar que en relacién con los
Hallazgos: 2.5.13. Hallazgo Administrativo Contrato Construcciéon de
Campamentos Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, 3.3.4.1 Hallazgo de Predios
invadidos y Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal, Contrato No.
7500045689 Juan Carlos Villany, la empresa mediante sus modalidades de
auditoria debera tener como insumo los hechos fiscales que se podrian generar
como consecuencia de que se profieran decisiones adversas a sus intereses por
los organismos jurisdiccionales y evaluar la decision final respecto al destino del
campamento construido para el PHEQ.

La evaluacion efectuada se soporta con acta suscrita entre las Divisiones de PYC
Generacion y PYC Energy Managment de EMGESA S.A. ESP vy, la Contraloria de
Bogota con fecha 12 de abril de 2016.

2.1.3 Gestién Contractual

El total de los contratos en estado de ejecucion o vencido suscritos por EMGESA
S.A ESP., durante las vigencias 2014 y 2015, identificados en la informacién
suministrada es de 841, de los cuales, 713 estan en pesos por un valor de
$557.908.893.663, asi mismo 101 en dolares americanos por valor de
US$33.610.130 y 27 en euros por €$1.705.178.

El universo de contratos vencidos a diciembre 31 de 2015 es de 556 por
$260.259.038.119, entendiéndose por estado vencido que se encuentra terminado
y/o liquidado, existen 479 contratos por $209.084.290.991; igualmente, en este
mismo estado se encontraron 62 contratos en délares americanos por
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US$15.653.755 (TRM $3.14947) y 15 contratos en euros por €$544.513
(€$3.441,08).

De este universo, se selecciond como muestra doce (12) contratos en pesos por
$118.262.057.885,922 y tres (3) contratos en ddlares por $33.527.880.878, para
un total de quince (15) contratos por un monto de 151.789.938.764, representando
el 58% del universo.

Para la seleccion de la muestra, se tuvo en cuenta los contratos de mayor cuantia,
los contratos vencidos, el objeto de los contratos mas relevantes y focalizados a
los proyectos del Plan Estratégico Corporativo-PEC de la empresa, como las
Centrales Hidroeléctricas del Quimbo, El Charquito y las Termoeléctricas de
Cartagena y Zipaquira, ademas el diagnostico de auditorias anteriores en que se
han detectado falencias en la ejecucion contractual.

La companiia, cuenta con un Estatuto de Contratacion y Manual de interventoria
interno que contempla normas generales y principios que regulan los procesos
de adquisicion de bienes y servicios requeridos para el cumplimiento de su objeto
social, normas internas que facultan a EMGESA S.A. ESP a suscribir todo tipo de
contratos, ordenes de servicio y de compra. Ademas de las normas internas, se
rige por el Codigo Civil y de Comercio, y por disposiciones especiales que les sean
aplicables.

2.1.3.1. Hallazgo administrativo por la falta de publicacion de procesos
contractuales en el Portal Unico de Contratacion - SECOP

En desarrollo del Plan de Auditoria Distrital = PAD 2016, modalidad de regularidad
ante EMGESA S.A. ESP, se evaluaron entre otros aspectos, los controles de
legalidad, de gestion y de resultados que impactaron el Plan Estratégico- PE con
la finalidad de verificar su ejecucion y cumplimiento.

En este sentido, constituye de imperativa exigencia dentro del analisis contractual
a la gestion fiscal, verificar el cumplimiento del principio de publicidad regido bajo
el orden constitucional del articulo 209 “(...) La funcién administrativa esté al servicio de

* El valor de la muestra contractual se definio de la suma de 12 contratos suscritos en pesos por valor de
$118.262.057.885,92, mas 3 contratos suscritos en ddlares por valor de US$10.645.563 que a cambio de la TRM a 31 de
diciembre de 2015 (COP$3.149,47), corresponde a $33.527.880.878.
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los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentracion de funciones (...)” La negrilla es fuera de texto.

No obstante, es claro para este organismo de control fiscal que sin perjuicio de
que EMGESA S.A ESP posea un régimen especial, acorde con lo normado en la
Ley 142 de 1994 y demas disposiciones concordantes y que en sus actos o
contratos apliquen el régimen privado. Adicionalmente, la Direccion General de
Colombia Compra Eficiente, expidid la Circular Externa No. 1, el 21 de junio de

2013, en los siguientes términos: “(...) Las entidades que contratan con cargo a
recursos publicos estdn obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el
SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacién su régimen juridico,
naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las
instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a
publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos (...)"

La negrilla y el subrayado es fuera de texto.

Incluso, se reiteré con la Circular Externa No. 20 del 27 de agosto de 2015 de
Colombia Compra Eficiente que las sociedades de economia mixta son
destinatarias del proceso de publicidad en el SECOP, habida cuenta que contratan
con una parte del capital que son recursos publicos y para tal efecto, deben
ejercer este proposito utilizando la clasificacion “régimen especial”.

Este hecho de ejercer la publicidad contractual tiene como propdsito garantizar la
oportunidad a los proveedores, clientes o ciudadanos para eliminar tramites y
costos innecesarios a los interesados y garantizar la transparencia en los procesos
contractuales.

Asi las cosas, no basta con ejercer actos de publicidad en sus actuaciones
contractuales, sino que también se deben realizar mediante medios electronicos
bajo la caracteristica de “régimen especial’, situacion que no fue posible
evidenciar en los contratos objeto de la muestra de auditoria y puestos a
disposicion de este organismo de control, en las minutas contractuales que se
relacionan a continuacion:

CUADRO 3
CONTRATACION SELECCIONADA
No. DE CONTRATO VALOR CON IVA FECHA DE SUSCRIPCION
5700007167 $29.149.457.569,12 11 de junio de 2014
6900025743 $24.688.931.454,52 20 de junio de 2014
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No. DE CONTRATO VALOR CON IVA FECHA DE SUSCRIPCION

6900037354 $18.637.817.781,04 15 de junio de 2015
6900033689 $14.316.150.086,00 30 de noviembre de 2014
5700005880 $9.999.999.999 68 20 de diciembre de 2013
6900035275 $ 6.485.077.947,80 30 de abril de 2015
6900027568 $6.418.086.931,84 8 de septiembre de 2014
6900021696 $4.020.480.654,00 15 de febrero de 2014
6900020578 $369.102.720 11 de febrero de 2014
6800003322 $442.945.188 21 de julio de 2014
6900003171 $3.024.434.099 20 de marzo de 2015
6900022187 $225.664.000,00 3 de marzo de 2014
6800003232 US 7.222.831,56 25 de junio de 2014
5700005281 US 1.574.854 8 de noviembre de 2013
6800003231 US 1.595.901,83 25 de junio de 2014

Fuente: Informacién suministrada por EMGESA S.A. ESP

Entonces, se colige que al momento de entrar en vigencia las circulares de
Colombia Compra Eficiente, le corresponde a EMGESA SA ESP, publicar en el
SECOP los procesos contractuales que se adelanten con el objetivo de propender
por el riguroso cumplimiento del principio constitucional y legal de Publicidad en
los procesos de contratacién en donde se inviertan dineros estatales.

Es por ello, que no se logra entender como al omitir el principio de publicidad del
articulo 209 constitucional y lo dispuesto en las circulares 1 y 20 de Colombia
Compra Eficiente, EMGESA S.A. ESP, no adopté las acciones necesarias frente a
las disposiciones constitucionales, reglamentarias y directrices que regulan el
tema, por lo que se evidencia imprevision y falta de planeacion.

Ahora bien, al evidenciarse que EMGESA S.A. ESP, no publicé su actividad
contractual, en el SECOP, vulnerd el principio de publicidad, lo cual afecta la
pluralidad de oferentes en los procesos contractuales, cuando precisamente
corresponde a las entidades del Estado acatar las leyes, las disposiciones
normativas y las directrices institucionales porque este cometido es un principio
constitucional del articulo 209.

Respecto al proceso auditor desplegado a la actividad contractual, es
determinante concluir, que la administracién vulneré los principios de gestion fiscal
y funcién administrativa consagrados en los articulos 2, 6 y 209 de la Constitucion
Politica de Colombia.
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Adicionalmente, tal como lo conceptud el Consejo de Estado en sentencia del 1 de
febrero de 2012, rad. 73001-23-31-000-1999-00539-01 (22464) indico entre otros,

que: “(..) El principio de la planeacién o de la planificacién aplicado a los procesos de
contratacion y a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda relacién directa
e inmediata con los principios del interés general y la legalidad... La ausencia de planeacion ataca
la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no
sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio
publico (...)"

Asi las cosas, determinada la omisién frente al principio de la publicidad en la
actividad contractual; el efecto adverso, lo constituye la lesién a la transparencia
que debe regir, no solamente toda actuacion administrativa sino contractual,
donde se involucren recursos del erario distrital; razén por la cual, se generé el
comportamiento de una gestion fiscal ineficiente, al no haber adelantado las
actuaciones necesarias para la publicacién de las minutas contractuales.

Valoracién de la respuesta

La Contraloria de Bogotda no desconoce la naturaleza juridica y el régimen
especial contractual de Emgesa S.A E.S.P.., no obstante, el motivo de la
observacién administrativa obedecié entre otros al cumplimiento del articulo 209
constitucional “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones (...)" La
negrilla es fuera de texto, al alcance de la circular 20 de Colombia Compra
Eficiente “(...) las sociedades de economia mixta son destinatarias del proceso de
publicidad en el SECOP, habida cuenta que contratan con una parte del capital
que son recursos publicos y para tal efecto, deben ejercer este propésito utilizando
la clasificacion “régimen especial”.

Aunado a lo anterior, publicar la actividad contractual en el SECOP dada la
participacién accionaria del Distrito en EMGESA coadyuva a garantizar la
oportunidad a los proveedores, clientes o ciudadanos para eliminar tramites y
costos innecesarios a los interesados y garantizar la transparencia en los procesos
contractuales.

Se confirma la observacion administrativa por omision en el cumplimiento de la
norma constitucional, las directrices de Colombia Compra Eficiente (N. 1y 20) y
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demas disposiciones concordantes y se constituye en hallazgo administrativo para
ser incluido en el plan de mejoramiento.

2.1.3.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de Ochocientos
Catorce Millones Trescientos Cuarenta y Nueve Mil Setecientos Noventa Pesos
($814.349.790) Mda/cte por el dafio ambiental proyecto hidroeléctrico EI Quimbo.

Contrato No0.6900035275 — CEQ 817 suscrito entre EMGESA S.A. ESP y
Fernando Alfonso Rojas Rincén.

CONTRATO DE OBRA No.

OBJETO

CONTRATISTA

FECHA DE SUSCRIPCION
VALOR INICIAL DEL CONTRATO
VALOR FINAL DEL CONTRATO

PLAZO

FECHA ACTA DE INICIO

FECHA DE TERMINACION
FECHA FINAL DE TERMINACION

GESTORES

ADDENDUM No. 1

ADDENDUM No. 2

POLIZAS

ACTA DE LIQUIDACION

6900035275 — CEQ 817

“(...) llevar a cabo la ejecucién de la roceria y remocion de la
biomasa existente sobre la margen derecha del rio
Magdalena, en el area a inundar del vaso del embalse del
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo. El servicio debe incluir el
desmonte y limpieza del terreno natural del vaso del embalse
en 538,45 hectéreas presentes en el érea de ubicacion del
proyecto El Quimbo™.

Fernando Alfonso Rojas Rincén - C.C. 17.336.030

NIT 17.336.039-1

30 de abril de 2015
$2.073.091.132

$6.485.077.946

Desde el Acta de Inicio hasta el 30 de junio de 2015

30 de abril de 2015
30 de junio de 2015

30 de septiembre de 2015

Diego Fernando Mora Valencia, Jhon Jairo Espejo Pinto,
Jorge Hernan Melo, Magda Méndez, Jose Climaco Salgado
28 de junio de 2015. Realizacion de actividades adicionales
de roceria para la extraccion del volumen de |la biomasa

20 de agosto de 2015. Realizar actividades adicionales de
roceria para la extraccion del volumen de biomasa de
compensacion. Adicionado en $4.411.986.814

Seguros del Estado

Vigencia desde el 8 de mayo de 2015 hasta el 30 de
septiembre de 2015

En proceso de revision y firmas
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EMGESA S.A. ESP suscribid el contrato No.6900035275 — CEQ 817 con el sefor

Fernando Alfonso Rojas Rincon, cuyo objeto fue “(...) llevar a cabo la ejecucion de la
rocerfa y remocién de la biomasa existente sobre la margen derecha del rio Magdalena, en el area
a inundar del vaso del embalse del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo”. El servicio debe incluir el
desmonte y limpieza del terreno natural del vaso del embalse en 538,45 hectareas presentes en el

4rea de ubicacién del proyecto El Quimbo”, por $2.073.091.132.

EMGESA S.A. ESP realizo sobre el contrato dos (2) Addendum, en los siguientes
términos:

Addendum No.1: Ampliacién del plazo de ejecucion hasta el 30 de septiembre de
2015 para dar cumplimiento al articulo décimo séptimo de la resolucién 759 del 26
de junio de 2015, proferida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —

ANLA, que sefald: “Aceptar la exclusién de las zonas propuestas de acuerdo con las
cantidades de &reas solicitadas por la empresa mediante radicado 2015018958-1-002 del 11 de
junio de 2015, en las zonas de los hitos 1,2, 3 y 4 que es de 937 hectareas con una cantidad de
productos forestales que suman un volumen aproximado de 55.672,97 metros clibicos”.

Addendum No.2: Alcance y valor de las actividades adicionales de roceria y
remocién (cargue, transporte, descargue, y arrume en patio de acopio final). Valor
$4.411.986.814.

Adicionalmente, este Addendum No.2 justificé la roceria de 41.250 metros
cubicos para las zonas de vegetacion ubicadas en la margen izquierda del rio
Magdalena zonas 5, 6 y 7 y en caso de justificarse la roceria de la zona 3 de la
margen derecha del afluente hidrico, para un total de 924 hectareas, adicionando
el cargue, transporte, descargue y arrume en patio de acopio final, hecho que
daria para la empresa cumplir con el volumen de la biomasa de compensacion,
reajustando el valor del contrato en $4.358.085.290, aumentando el valor en 212%
del inicialmente pactado, arrojando un valor final de $6.485.077.946, con el fin de
atender la modificacién a la licencia ambiental ordenada por la ANLA.

La Contraloria de Bogota procedié a verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en el Contrato CEQ- 817, observando que inicialmente
el contrato fij6 como plazo de ejecucion dos (2) meses para culminar la roceria y
remocion de la biomasa del vaso del embalse para un total de 538,45 hectareas,
las cuales con el Addendum No.2 fueron adicionadas en 14 hectareas, para un
total de roceria y remocion de biomasa de 552,45.
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Esa necesidad contractual inicialmente obedecidé al cumplimiento de la licencia
ambiental ordenada mediante resolucion 0899 del 15 de mayo de 2009 y a la
modificacion de la misma ordenada por la resolucion 0395 del 2 de mayo de 2013,
expedidas por, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y que
ocasiono la celebracion del contrato CEQ-817 — 6900035275, por un valor inicial
de dos mil setenta y tres millones noventa y un mil ciento treinta y dos pesos
M/cte ($2.073.091.132) para el cumplimiento del objeto contractual establecido
para 552,4 hectareas, que incluia las 14 adicionales del Addendum No.2.

Sobre este aspecto, vale la pena resaltar que en el Addendum No.1 se determino
con precisidn que “(...) el contratista renuncia a solicitar el reconocimiento de valor alguno por
concepto de mayor permanencia ni ningun otro concepto de sobrecosto a EMGESA” . Incluso,
en el concepto tecnico proferido por el gestor inicial del contrato, se estimo que
“(...) El valor del contrato es de Dos mil setenta y tres millones noventa y un mil ciento treinta y dos
pesos Colombianos (Col$2.073.091.132) incluido IVVA. Estos rubros se encuentran considerados en
el presupuesto del PGSA del proyecto. Las actividades se desarrollaran durante 60 dias o hasta el
30 de junio de 2015 lo primero que ocurra. La Cantidad no podré ser mayor al objeto de la

licitacion: 538.45 hectéareas”. El subrayado es fuera de texto.

Se dejo una disponibilidad por valor de COL$2.073.091.132,68 para la ejecucion
del contrato CEQ 817.

En el analisis fiscal al negocio juridico celebrado, encuentra la Contraloria de
Bogota que el Tribunal Administrativo del Huila, como consecuencia de una accion
popular instaurada por los piscicultores del embalse de Betania, profiere medida
cautelar en julio de 2015, es decir quince (15) dias después del primer plazo inicial
pactado, ordenando a EMGESA S.A ESP no iniciar la generaciéon de energia
eléctrica en el Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, dado que no hubo extraccion ni
retiro de los desechos forestales (rastrojo, malezas, pasto, cultivos, guadua,
madera y otros); es decir, el volumen de biomasa de compensaciéon y al no
retirarse completamente la biomasa (vegetacion) del vaso del embalse, la calidad
del agua fue impactada por la descomposicion de la madera y la biomasa,
impidiendo la oxigenacién y del caudal éptimo de agua, lo cual generé que su
superficie no resultara apta para el inicio del llenado del vaso del embalse.

Argumentacion juridica ratificada por la Corporacion Autonoma del Alto Magdalena
CAM que sefnald que no hubo retiro de guadua, follaje, hojas y ramas, entre otras
que correspondian a cerca de 42 mil metros cubicos.
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De otra parte, se observo con los registros documentales del contrato CEQ 817
que hubo ausencia de estudios pertinentes frente a la determinacién exacta del
volumen de biomasa que correspondia a la roceria y remocién, hecho que no
hubiera generado el aumento del 212% del valor inicial del contrato y el haber
legalizado mediante el Addendum No.2 unas actividades adicionales como las de
las 924 hectareas de roceria de vegetacion, tales como: apile, cargue, descargue
y transporte de biomasa, alterando flagrantemente el objeto de la licitacién publica
que indicaba que la cantidad no podria ser mayor al objeto de la licitacién, es decir
538,45 hectareas.

Al proceder EMGESA S.A. ESP al llenado del embalse sin cerciorarse del retiro de
la biomasa (roceria y remocién) desconociendo lo ordenado por la licencia
ambiental para el retiro de la misma, generé el dafno ambiental contaminando el
recurso hidrico del embalse como fue ratificado por el Tribunal Administrativo del
Huila en conocimiento de la accién popular impetrada por los piscicultores del
embalse de Betania, tal como se indicé.

Este hecho ambiental quebranté disposiciones constitucionales de los articulos 1
“Colombia es un Estado social de derecho ... fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.
Articulo 366 “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”y
la disposicion constitucional del articulo 209 “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacioén y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)". Ello en

concordancia con el articulo 267 ibidem.

Adicionalmente, hubo vulneracién al articulo 6 de la Ley 610 de 2000 “ (...) Dicho
dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan

al detrimento al patrimonio publico”.

De igual manera, el dafio ambiental se produce en virtud que en la gestién fiscal
de quienes tienen el resorte de contribuir al manejo adecuado de la inversién y
disposicion de los recursos publicos, frente a las politicas ambientales proferidas
por los organismos competentes, denotan omisién en su actuar, al no propender
por serios estudios de conveniencia en su actividad contractual y con la necesidad
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de cumplir con eficacia y eficiencia en el objetivo del contrato direccionado a
satisfacer la necesidad social de una comunidad, como se presentd para el caso
de los piscicultores de la ribera del rio Magdalena; aunado a lo anterior, el principio
de Planeacion impone que la decision de contratar no sea el resultado de la
imprevision, la improvisaciéon o la discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacién, con la unica
finalidad de cumplir los cometidos estatales.

También, el dafio ambiental se genera por una gestion antieconémica, ineficaz e
ineficiente, concordante con la posicién asumida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado el 3 de diciembre de 2007 con ponencia de
la consejera Ruth Stella Correa Palacio donde sefalé la naturaleza y finalidad de

la consagracion de los principios enunciados en la Constitucion Politica, asi: “Los
principios y las reglas son normas juridicas, pues unos y otras establecen un deber ser y,
finalmente, exigen un determinado comportamiento... los principios son los valores de la sociedad
transformados por el derecho en criterios o parametros de conducta fundamentales que instruyen y
rigen las relaciones juridicas del estado y a la vez se inspiran en las reglas de conducta, también
se proyectan el ordenamiento juridico para radiar e impregnar esos axiomas, patrones, modelos o
arquetipos de comportamiento ético, cultural o social a la situaciones generales o individuales... los
principios funcionalmente son soporte estructural del sistema puesto que establecen los criterios
esenciales que animan el ordenamiento en una determinada situacion o relacion que interesa al
derecho se convierten en pautas hermenéuticas que desentrafian el significado y alcance de las
reglas juridicas y constituyen fuente formal para resolver situaciones o problemas concretos ante la
falta o insuficiencia de reglas juridicas”.

Esto para indicar que en la contratacién los directos responsables deben atender
los preceptos constitucionales enunciados, sin perjuicio del régimen especial que
los cobija, porque en Uultimas la finalidad va encaminada a cumplir con los
cometidos de la sociedad y a prevenir los riesgos propios de la gestion publica y
de la actividad comercial, si es pertinente.

Es por ello que la consecuencia del fallo del Tribunal Administrativo del Huila al
decretar la medida cautelar de no iniciar la generacién de energia para el PHEQ
por el dafo ambiental presentado, ocasiona perjuicios econémicos, tanto a los
habitantes de las riberas del rio Magdalena, a los piscicultores y otros, lesionando
gravemente la inversion de los recursos publicos de la parte accionaria del Distrito
Capital en EMGESA S.A. ESP y afectando el logro del objetivo del contrato en
términos de calidad y oportunidad.
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Para este organismo de control la afectacion ambiental presentada como
consecuencia del fallo del Tribunal Administrativo del Huila, determina el dafo
patrimonial en cuantia de Ochocientos Catorce Millones Trescientos Cuarenta y
Nueve Mil Setecientos Noventa Pesos ($814.349.790) Mda/Cte., correspondiente
al 39.2891% del porcentaje de la composicién accionaria del Distrito Capital en
EMGESA SA ESP.

Valoracion de la respuesta

La Contraloria de Bogota efectud el analisis juridico a la respuesta proferida por
EMGESA S.A ESP., y determin6 que no es de recibo el argumento esbozado por
el sujeto de control, aludiendo que las modificaciones del contrato obedecieron a
lo ordenado por la modificacion de la licencia ambiental, acorde a lo sefialado en
la resolucion No. 759 del 26 de Junio de 2015 que obligaba a EMGESA al retiro de
61.240 m® de Biomasa menor a 5cm de DAP, no prevista inicialmente en la
Resolucién 899 de 2009, expedida por la ANLA, por cuanto la resolucion citada
fue impugnada por accionantes, mediante recursos de reposicion, acto
administrativo que queddé en firme el 24 de noviembre de 2015, razon por la cual
no debieron haber dado aplicacion a la precitada resoluciéon antes de esta fecha.

EMGESA S.A ESP, no dio cumplimiento a la resolucion 899 del 2009 vigente para la
fecha de celebracién del contrato CEQ 817, numerales 3.1.1 del numeral 3, numerales 3.5
y 3.9 del articulo 5 de la precitada resolucion, habida consideracion que las actividades de
roceria y remocion de la biomasa y el retiro de la madera debian adelantarse antes del
llenado del embalse, es decir antes del 30 de junio como plazo inicial del contrato pactado
durante los dos (2) meses de duracion, razén por la cual el Tribunal Administrativo del
Huila en providencia judicial determiné como medida cautelar en julio de 2015,
siendo quince (15) dias después del primer plazo inicial pactado, no iniciar la
generaciéon de energia eléctrica en el Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, por no
extraer ni retirar los desechos forestales (rastrojo, malezas, pasto, cultivos,
guadua, madera y otros); por tal razén la calidad del agua fue impactada por la
descomposicion de la madera y la biomasa, impidiendo la oxigenacion y del
caudal 6ptimo de agua, lo que generé que su superficie no resultara apta para el
inicio del llenado del vaso del embalse.

De igual manera, no es de recibo el argumento final esbozado por la empresa, en
el cual concluye “Por todo lo anterior EMGESA considera que no hubo afectacién ambiental o
dafio patrimonial por efectos de NO retirara (sic) el material vegetal del vaso del embalse”, toda
vez que a la fecha la ANLA adelanta un proceso sancionatorio e impone sancion
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ambiental mediante Resolucion 381 de 2016, en el cual resuelve en el articulo 2
‘Imponer a la empresa EMGESA S.A ESP (...) sancién de multa por la suma de DOS MIL
QUINIENTOS TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS

CINCUENTA PESOS M/CTE, por la imputacion efectuada en el cargo tnico (...)".

Por lo anterior, se constituye en hallazgo administrativo con incidencia fiscal para
ser incluido en el plan de mejoramiento y se dara traslado a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de este ente de control.

2.1.3.3 Hallazgo administrativo por debilidades en el Sistema de Informacion SAP,
para realizar trazabilidad en los procesos sistémicos de seguimiento, control y
evaluacion de lo contratado y pagado-Contratos N°6800003232 y 6800003231 de
2014. '

La licitacion 8100013344, determina el objeto del contrato, asi: “Realizar la ingenieria
de disefio, fabricacion y suministro de quemadores/ignitores, incluye suministro de instrumentacion,
valvulas y accesorios para a los trenes de combustible); y las pruebas y puesta en servicio del
conjunto quemadores/ignotores y BMS para la unidad 3 de la Central Cartagena de EMGESA SA.
ESP, el cual se regira por las siguientes clausulas y en lo no previsto en ellas por las normas que
regulen la materia’. La empresa suscribe el contrato el 24 de junio de 2014 con la
Union Temporal INERCO-ACON, unificando los dos contratos de suministros y
servicios Nos. 6800003232 y 6800003231, con plazo de ejecucién de 8 meses y
acta de inicio el 1 de julio de 2014, por UD$244.994 96, IVA aplicable del 16%.

La empresa realizé modificaciones al contrato, asi:

OTROSI 1 del 22 de agosto de 2014 “PRIMERO: Modificar clausula 1.1. del objeto El
CONTRATISTA se compromete a realizar la ingenieria de disefio, fabricacién, suministro y montaje de un
sistema de control(BMS), incluyendo el desmonte del actual BMS, el disefio, fabricacion y suministro valvulas
y accesorios para los trenes de combustibles: y las pruebas y puesta en servicio del conjunto
quemadores/ignitores y BMS para las unidades 1,2,y 3 de la Central de Cartagena.

SEGUNDO Modificar la clausula 1,2 “alcance” en el sentido de modificar el Anexo denominado
“especificaciones técnicas" incluyendo las unidades 1 y 2 como parte del alcance total de la especificacion
técnica (...) TERCERO: Adicionar a la clausula 2. Plazo de ejecucion.....el plazo total para la ejecucion de

los trabajos en la unidad 1 y 2 sera de 13 meses.....)" para finalizar el 14 de septiembre de
2014,

OTROSI 2 del 15 de enero de 2016, con ampliacién en plazo de 13 meses mas,
es decir hasta el 13 de enero de 2017, en el articulo segundo amplia valor del
contrato principal en USD$ 244.994, 96 IVA aplicable del 16%, a excepcion del
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item 8), segun Anexo 1 a este otros, para un total del contrato de USD
$10.219.380,96.

-Acta de Suspensién del 25 de junio de 2015, con un plazo estimado de reinicio el
24 septiembre de 2015.

- Acta de Reinicio del 14 de septiembre de 2015, dan inicio de continuar con las
actividades contratadas, sin embargo el 29 de septiembre de 2015 acuerdan
mediante acta suspender las actividades de montaje por el Fendmeno del Nifo.

El gestor reporta pagos al contratista por USD$7.999.793,80 y un saldo por pagar
de USD$1.063.934,5, correspondiente al montaje de las Unidades 1y 2 (U1-2).
En la evaluacion de pagos realizados al contrato, se observaron diferencias en las
conformidades realizadas y las facturas, toda vez que faltan algunas facturas con
sus respectivos radicados, documentos que fueron solicitados al gestor a lo que
aduce que se dificulta tener la comprobacién de los desembolsos realizados y en
el area de tesoreria no se puede determinar los pagos si no se tienen los
radicados de las facturas.

Por lo expuesto se determina, lo siguiente:

En el proceso auditor, no se evidenciaron algunas facturas radicadas del
contratista, documento que es requisito base para determinar la “Entrega de
Conformidad” de lo recibido por parte del contratista.

No se evidenciaron algunos pagos realizados al contratista, toda vez que se
solicitaron los registros contables por el sistema SAP contable y a la fecha no
logran identificarlos, lo que evidencia que el sistema SAP no contiene los
aplicativos automaticos que permitan la “consulta de pagos” o bien por “contrato”,
por las “Entregas de Conformidad”, o “facturas”, entre otras opciones para
consulta en tiempo real y oportuno.

Se observé que las areas que intervienen en el proceso de “contratacion”, “recibo
de materiales y/o servicios”, de “facturacion”, de quienes realizan “registros
contables”, desconocen la totalidad de los pagos realizados por el contrato
mencionado, y no se evidenciaron conciliaciones entre areas en el que evidencien
la trazabilidad de la gestiéon y la retroalimentacion entre las areas que intervienen
en el proceso.
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Ademas, con ocasién de no identificar algunos pagos al contratista y que no dan
cuenta de sus hechos y que garantizan la integralidad de la documentacion
generada que garantizan y hacen parte integral, el gestor es el responsable de la
gestion de control y monitoreo de actividades de caracter administrativo, técnico,
legal, financiero y contable asignadas, sin embargo también es responsabilidad de
las areas especializadas de la empresa de prestar el apoyo y/o soporte necesario,
para permitir el cabal cumplimiento de la funcién del gestor o interventoria.

Por lo anterior, es requisito indispensable para dar cumplimiento a las obligaciones
contractuales y como documentos soportes para realizar los pagos, y que den
cuenta de algunos de sus registros contables, los cuales carecen del documento
con la debida formalidad, por el hecho de no dejar registros de las actuaciones
que soportan la gestion contractual y contable, determinando incertidumbre
respecto de lo ejecutado.

Lo anterior contraviene el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,

Principio de Planeacién, COmoO Sse expone: “...Resulta entonces, que una de las primeras
herramientas para el control de costos y tiempos es la PLANEACION. Existen muchas definiciones sobre el término pero
todas coinciden en algunos elementos:

1. Priorizacién de metas y objetivos a partir de una estrategia de gestién que haga énfasis en la mision de la
empresa/entidad/institucion y le permita concretar su visién.

2. Programacion de actividades encaminas a desarrollar la estrategia de gestion.

3. Organizacion de los recursos financieros y administrativos para alcanzar las metas y objetivos planteados.

4. Realizacion de estudios y anélisis necesarios para adoptar decisiones adecuadas que aseguren el cumplimiento de
las metas y objetivos propuestos, con los recursos y tiempos definidos.

5. Adopcion e implementacion de las decisiones administrativas.

6. Seguimiento de las acciones adoptadas y control de resultados.

7. Evaluacioén y adopcion de medidas de correccién o mejoramiento”.

Al igual que el articulo 267 de la Constituciéon Politica de Colombia, Ley 42 de
1993, articulo 8, articulos 3 y 4 de la Ley 594 del 14 de julio de 2000 y Manuales
de Interventoria y de Contratacién de la empresa.

Valoracién de la respuesta

La empresa aduce que ha identificado dificultades y eventualidades que se
presentan en los diferentes procesos o actuaciones desplegadas por la empresa y
que ha implementado acciones de mejora para futuros casos. Reafirmando que la
empresa acepta la observacion, no sin antes mencionar que el desconocimiento
de los pagos realizados al contratista y de sus registros contables, pueden generar
pérdidas econdmicas, por lo anterior se configura hallazgo administrativo para ser
incluido en el plan de mejoramiento.
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2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1. Planeacion Estratégica-PE

EMGESA, S.A, ESP, tiene como objeto principal la generaciéon y comercializacion
de energia eléctrica, adelantando las acciones necesarias para preservar el medio
ambiente y las buenas relaciones con la comunidad y las zonas de influencia de
sus proyectos, entre otros, en los términos de las Leyes 142 y 143 de 1994 y las
normas que la reglamenten, adicionen, modifiquen o deroguen.

La empresa cuenta con 11 centrales de generacién hidraulica y 2 térmicas,
ubicadas en los departamentos de Cundinamarca, Huila y Bolivar. Con la entrada
en operacion comercial de la Central Hidroeléctrica El Quimbo con capacidad de
396 MW, aporta el 5% de energia para el pais, la empresa cuenta con nueva
potencia neta instalada de 3.411 MW, participando con el 21.4% del pais (15.909
MW), posicionandose en el segundo puesto entre los agentes generadores en
Colombia.

Ademas durante el afio 2015 la empresa se consolida como comercializadora de
gas, con ventas de 55 Mm3 y un margen variable de 0,6 MUSD, atendiendo
clientes industriales (no regulados) en Bogota y en Manizales, en Boca (mercado
secundario), ademas se consolida el mercado al ano 2020 de los campos
Cusiana-Cupagua y Clarinte 1°.

El proposito central de la empresa es aportar la energia para impulsar el desarrollo
y el bienestar de Colombia y de sus clientes.

El Objetivo Retador; En el 2018, ser un grupo empresarial referente en Colombia
por su calidad, servicio, innovaciéon y seguridad laboral, generando 1.500 MW
adicionales y comercializando 30 MPCD Gas.

EMGESA S.A. ESP ha definido tres ejes estratégicos, como son: Iniciativa de
Crecimiento, Iniciativa de Competitividad e Iniciativa de Sostenibilidad, los cuales
desarrolla a través de su portafolio de proyectos.

* Informe de Gestién, EMGESA, 2015
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Para evaluar el Plan Estratégico periodo 2008-2018, se tuvo en cuenta la
informaciéon de la empresa y la muestra de contratos relacionados con los
proyectos el Quimbo-PHEQ, el Charquito, Cadena Pagua y Central Cartagena.

La empresa presenta cumplimiento de metas del Plan Estratégico del 2014 y
2015, con avance fisico del 99.16% y 99.26%, respectivamente, informacion que
sirvi6 de insumo para la elaboracion del siguiente cuadro, por parte del ente de
control:

CUADRO 4
PLAN ESTRATEGICO PE
EMGESA S.A. ESP - 2014-2016
En millones de pesos
EJES METAS |INDICADORES |PROYECTOS PRESUPUESTO 2014 I: PRESUPUESTO 2016 EJECUCION FISICA
ESTRATEGICOS %
INICIATIVAS Programado | Ejecutade |Ejecutado %|Programado §| Ejecutado | Ejecutado 2014 2016
%

1.CRECIMIENTO g g 8 ;57.0?4 BsB:! 304 81% 1.311.593| 1 :77.664 80% 97,5 98,3
2.COMPETITIVIDAD 2 2 2 147 147 100% 79.2 79,2 100% 100 100
3. SOSTENIBILIDAD 2 2 2 2.849) 2724 96% 35423 3488 4| 98% 100 995
TOTAL 2014-2016 13 13 12 860.070 696.176 81% 1.316.214 1.181.232 90% 99,16 99,26

Fuente: Informe-Planificacion y Control, EMGESA S A ESP, 2014, 2015

Se relacionan a continuacion los ejes estratégicos, tales como: Iniciativa de
Crecimiento, Iniciativa de Competitividad e Iniciativa de Sostenibilidad, los cuales
desarrolla a través de su portafolio de proyectos.

2.2.1.1. Iniciativa de Crecimiento
PROYECTOS PIPELINE Gx

Esta estrategia apunta a la diversificacion de oportunidades de nuevos negocios,
con sinergias existentes y con la posibilidad que los productos o servicios fueran
atractivos para un grupo de clientes distinto o para el mismo mercado que
actualmente se atiende.

Para el crecimiento de la compania, EMGESA S.A. ESP incursiondé en el
desarrollo de los nuevos proyectos de generacion que garanticen la sostenibilidad
ambiental y social, continuando con la expansion en el mediano y largo plazo y en
el desarrollo de las acciones para la ejecucion de su actividad econémica, con los
siguientes resultados:

El objetivo del macroproyecto Pipeline Colombia, (proyectos de generacion futura),
es desarrollar y priorizar una cartera de proyectos que le garanticen a la empresa
competitividad frente a otros agentes en materia de costos y tecnologias y que le
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permitan reaccionar frente a cambios en el mercado. El valor destinado durante
las vigencias 2014 y 2015 para estos estudios fue de $8.657.2 millones, con
mayor ejecucién de recursos en los proyectos El Paso, Guaicaramo,
Campohermoso.

CUADRO 5
PROYECTOS PIPELINE
Millones de pesos
PROYECTO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

Campohermoso 72,9 769,0 2046 579,9 3.0215 46479
Guaicaramo 1.229.8 2.369,1 79,5 23454 1.317,0 1.727.8 618,0 3925 10.079.1
El Paso 1.247 4 2409 102,8 1.519,9 1.9219 983,3 29743 46724 13.662,9
Oporapa 1.110,20 175,90 1.286,1
TOTAL 2.477,20| 2.610,00 182,30 | 3.865,30| 4.349,10 2.887,00 3.592,30| 5.064,90| 25.028,1

Fuente: Informacion EMGESA.

« ElPaso

El proyecto Hidroeléctrico el Paso, antes SUMAPAZ, proyecta generar 160 MW,
se encuentra ubicado en los departamentos de Cundinamarca y Tolima en areas
de los municipios de Cabrera, Venecia y Pandi sobre la margen derecha del rio
Sumapaz, en el Departamento de Cundinamarca y en area del municipio de
Icononzo, en el departamento del Tolima, sobre la margen izquierda del rio, en el
cual se desarrollaron los estudios de inventario forestal, censo y socializacién del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), ante las comunidades, autoridades regionales
y autoridades ambientales, de acuerdo con los mecanismos de participacion
ciudadana contemplados para etapas tempranas del proyecto, el logro alcanzado
a 31 de diciembre de 2014 fue $2.974.4 millones.

Para el 2015 la meta fue la de terminar el EIA para configuracién actual, la revision
de las alternativas a seguir en caso de regulacién adversa a mecanismos
comerciales de planta menor, logrando actualizar el EIA con censo fortalecido e
inventario forestal por conteo, en el 2015 se logré el 100% de esta etapa
alcanzando $4.672.4 millones.

En lo corrido del proyecto se han invertido $13.662.9 millones, (2008-2015), y se
tiene proyectado ejecutar $28.546.6 millones durante las vigencias 2016 y 2017. 4.

4 Fuente: Informacién suministrada por EMGESA.
www.contraloriabogota.gov.co
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A la fecha se continta con la etapa del EIA, encontrandose en proceso de tramite
ambiental ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). ‘

« Campohermoso

Proyecto Hidroeléctrico Campohermoso ubicado en el Departamento de Boyacs,
con una capacidad de 168 MW.

En el 2014 se realizé el estudio de Diagnéstico Ambiental de alternativas y las
socializaciones con Autoridades y Presidentes de juntas de accion comunal de los
municipios del area de interés, para lo cual se destinaron recursos en cuantia de
$579.9 millones, logrando el 100% de lo proyectado para la vigencia.

Durante el 2015 se efectud el cierre de la fase | del diagnéstico ambiental de
Alternativas y se realizaron los estudios de campo en varios sitios de la presa,
requeridos para la ingenieria y socio ambientales conforme a lo contratado, la
inversion efectuada en este fase fue de $3.021.5 millones, es decir el 100% del
presupuesto asignado.

Hasta el 2015, se ha invertido un total de $4.647.9 millones y se tiene proyectado
hasta el 2020 invertir $53.797.7 millones.

» Guaicaramo

El proyecto Hidroeléctrico Guaicamaro, ubicado en el piedemonte llanero, en
limites de los departamentos de Cundinamarca, Meta, Casanare y Boyaca,
aprovechando los caudales de los rios Guavio, Bata, Lengupa y Upia, con una
capacidad esperada en generacion para esta Central de 467 M.

Durante el 2014, se realizé una inversion de $618.0 millones destinados a la
evaluacion de proyectos socio ambientales del proyecto y el estudio de
alternativas disposiciéon de obras a nivel preliminar que minimice los impactos.

En el 2015 se realizaron inversiones por $392.5 millones, recursos orientados a
dar inicio a las actividades en terreno y adelantar los procesos de optimizacion del
proyecto.

En el transcurso del proyecto se han invertido $10.079.1millones y se proyecta
ejecutar en el 2016 $1.031.8 millones.
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+ Oporapa

Se encuentra localizado en el Departamento del Huila, aguas arriba del proyecto
del Quimbo, la compariia, tomo la decisién de dejar este proyecto en Stand by
desde el afio de 2013, por cuanto no era oportuno continuar con el desarrollo de
los estudios, toda vez que se encuentra influenciado a nivel social y ambiental por
el proyecto el Quimbo. El valor destinado llegé a los $1.286.1 millones.

PROYECTOS DE EXPANSION

En la Iniciativa Estratégica de Crecimiento de la empresa, las inversiones
realizadas para los Proyectos de Expansion, fueron por $3.391.529,8 millones, sin
incluir gastos financieros.

Dentro de las inversiones mas relevantes se encuentra el Proyecto Central
Hidroeléctrico el Quimbo- PHEQ, el cual inicia desde el 2008 y al 2015 registra
una inversion con recursos del crédito total acumulada por $3.278.612,4 millones
sin incluir gastos financieros, presentando un incremento en las inversiones por
$1.202.547 6 millones correspondientes al 127,6% con respecto al afno 2008, es
asi que la empresa réaliza las mayores inversiones para el afio 2015 por
$1.211.972,1 millones. (Ver cuadro 6).

Es de anotar, que la inversion acumulada del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo-
PHEQ al 2015 ($3.278.612,4 millones), participa en el 37% frente al total de los
activos de la Empresa ($8.839.875 millones)®. Seguidamente el Proyecto Salaco,
la empresa invirti6 $69.329,3 millones y la compra de Cartagena por $39.000,0
millones, entre otros.

CUADRO 6

EMGESA S.A. ESP-INVERSION — PROYECTOS DE EXPANSION, 2016-2015
Millones de Pesos COP

Proyectos

Expansién | 2006 2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

ACUMULADO

Compra
Cartagena

39.000,0

38.000.0

PHEQ

94245

11.910.9

49.058,3

198.753.9

522.041.9

536.837.2

7386136

1.211.972.1

32786124

Salaco

38.468.8

29.017.5

1.843.0

69.328.3

Estudios

4.588.0

45880

Total

39.000.0

9.424,5

11.910,9

49.058,3

198,753,9

5220419

575.306,1

767.631.1

1.218.403.2

3.391.529.8

Fuente: Informe Inversidon Proyectos de Expansion, cifras sin incluir gastos financieros- Planificacion y Control, EMGESA S A-ESP, 2015

® Estado de Situacion Financiera-No consolidado, EMGESA S A-ESP, 2015.
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PROYECTO HIDROELECTRICO EL QUIMBO- PHEQ

El proyecto “Central Hidroeléctrica El Quimbo” ©, situado en el departamento del
Huila, sur de Colombia, entre las cordilleras central y occidental a 70 Km al sur de
Neiva, ubicado sobre la cuenca alta del rio Magdalena, aguas arriba del embalse
de Betania y su area de influencia que abarca los municipios de Altamira, El
Agrado, Garzén, Gigante, Paicol y Tesalia, en un area aproximada de 8.586 ha.

El Proyecto tendra una capacidad de generacion de energia aproximada de 400
MW (2.216 GWh/ano) producidos por dos unidades tipo Francis de eje vertical,
situadas en una casa de maquinas construida a cielo abierto a 230 m del pie de
presa. El embalse llegara hasta la cota 720 msnm y cubrird un area de 8.250 ha
con un volumen util de 2.354 hm3.

Con la realizacion de subastas de energia GPPS (proyectos con un periodo de
construccion mayor a cuatro afios) en el afio 2008, el Ministerio de Minas y
Energia, asignd la construccion del Proyecto Central Hidroeléctrica EI Quimbo a
EMGESA S.A. ESP, a través de un contrato de Cargo por Confiabilidad de hasta
1.650 GWh afo, por 20 afos a partir de diciembre de 2014, con el objetivo de
abastecer la demanda energética del pais, una vez concluido el proceso de
Asignaciéon de Obligaciones de Energia Firme, que entraran en operacion entre
diciembre de 2014 y noviembre de 2019.

El plazo del proyecto inicialmente del PHEQ se estimo para cuatro (4) afos, con
fecha de inicio de obras en Octubre 15 de 2010.

La fecha propuesta inicialmente para la Puesta en Servicio PHEQ para la Unidad 1
fue diciembre de 2014 y para la Unidad 2 fue febrero de 2015.

Durante el desarrollo de actividades realizadas al Proyecto PHEQ, se presentaron
aplazamientos por diferentes circunstancias para cumplir con la entrada en
operacion en diciembre de 2014, en lo siguiente:

En el 2008 la empresa radica el Estudio de Impacto Ambiental ante el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y en noviembre del mismo afo,
solicitaron las respectivas licencias ambientales.

¢ Aprobado mediante resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 y Resolucién 1628 de 21 de agosto de 2009, ANLA- Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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En el ano 2009, el proyecto fue aprobado mediante Resolucion 899 del 15 de
mayo de 2009 y Resolucion 1628 de 21 de agosto de 2009.

En octubre de 20107 inici6 la ejecucién el proyecto, en el afio 2011 EMGESA S A.
ESP, impulsé la construcciéon de 350 viviendas que benefician a igual numero de
hogares de Garzén, como medida de compensacion por la construccién del
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.

Durante la ejecucion del proyecto los atrasos se originaron por paros de la
comunidad, licencias ambientales y medidas preventivas impuestas en contra de
EMGESA S.A. ESP por el Tribunal Administrativo del Huila.

Ademas, respecto a la ejecucion de obra civil y a la compra de predios, la empresa
llegé a un acuerdo con el Consorcio CIO (CEQ-21), para que éste, cumpliera de
forma anticipada con el hito de entrega de obras civiles y equipos listos para el
inicio del llenado, acuerdo que permitiria entrar en servicio con la Unidad 1 en
diciembre de 2014, la cual entraria a operar en febrero de 2015 y la Unidad 2 en
abril de ese mismo ano, programacion que no se cumplio.

De igual manera, dichos atrasos conllevaron a reprogramar las entradas en
operacion de las unidades 1 y 2 de la Central Hidroeléctrica EI Quimbo, lo que
impactaria econdmicamente a la empresa, puesto que al continuar con el
aplazamiento de la entrada en operacioén, perderia las obligaciones del proyecto
durante 20 afos, es asi, que EMGESA S.A. ESP en cumplimiento de la
Resolucion CREG 114 de 2014 facilito el mecanismo adicional para que la planta
existente o en construcciéon pudiera ceder por el periodo de un afo, el Cargo por
Confiabilidad de sus obligaciones de energia en firme (OEF).

Segun Informe de XM Colombia®, el proyecto Hidroeléctrico El Quimbo a corte del
25 de septiembre de 2015 refleja un avance de ejecucion del 96.31% y una
desviacion del 3.69%.

Por otro lado, el porcentaje de avance fisico del programa de obras civiles
principales es del 99.14%.

" Memoria Anual EMGESA 2014
8 Informe No. 14 XM Colombia, Abr. 2015 — Septiembre 2015. Conclusiones del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo
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vieron afectados por el desarrollo del PHEQ y un eventual incumplimiento de estos
planes conllevaria a posibles sanciones y pérdidas econémicas a la empresa.

2.2.1.1.1. Hallazgo aadministrativo por debilidades relacionadas con la planeacion
y ejecucion de “las Inversiones” de la empresa y falta de trazabilidad e integracion
de los proyectos del plan estratégico entre las areas de planeacioén, financiera y
contratacion.

En la evaluacién a las inversiones no se evidencié el “Plan Financiero”, ni las
‘Programaciones Presupuestales” para cada uno de los “Proyectos Pipeline”,
CAPEX-Mantenimiento y los “Proyectos de Expansion”. Es de observar, que para
el proyecto PHEQ, se obtuvo informacion de la programacién y ejecucion
presupuestal para algunos anos y se establecieron diferencias con otros informes
reportados por la empresa.

En relacion con los registros de las inversiones realizadas en algunos proyectos
de la empresa, se presentaron diferencias no existiendo armonizacién vy
unificacion de las cifras frente a lo reportado por informes de contratacion,
contabilidad e informes de planificacion y control. Tal es el caso, del proyecto
PHEQ, en donde se presentaron diferencias en las inversiones acumuladas
efectuadas entre los afnos 2006 hasta el 2015 por $256.930.3 millones, en razén a
que segun informe del area de contabilidad, reportan $3.535.542.7 (sin incluir
gastos financieros) millones mientras que el area de planificaciéon y control reporta
$3.278.612.4 millones.

De otro lado, se presentan debilidades en el sistema SAP, toda vez que carecen
de aplicaciones y/o desarrollos que agilicen, consoliden, realicen reportes
oportunos y relativos al PE.

La empresa ha realizado inversiones en algunos proyectos que se registran
contablemente, pero no se reportan en el plan estratégico, lo que deja ver que la
informacion no fluye uniformemente al interior de la empresa, asumiendo riesgos
que afecten el seguimiento, evaluacién y medicién de los hechos econdémicos; al
igual que la toma de decisiones.

No se evidencié un plan de accion para cada uno de los proyectos, con sus
objetivos, actividades, entre otros, que hagan parte integral del marco
metodologico del plan estratégico, es decir la pertinencia y relacion de iniciativas,
metas, objetivos, actividades y avances fisicos en un periodo en el que
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discriminen para cada uno de estos sus presupuestos programados y ejecutados,
toda vez que se presentaron diferencias entre lo aprobado y las inversiones
realizadas.

Lo anterior, incumple las siguientes normas:

Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, Principio de Planeacion,

como se expone a continuacion:”...Resulta entonces, que una de las primeras herramientas
para el control de costos y tiempos es la PLANEACION. Existen muchas definiciones sobre el
término pero todas coinciden en algunos elementos:

1. Priorizacién de metas y objetivos a partir de una estrategia de gestion que haga énfasis en la
mision de la empresa/entidad/institucion y le permita concretar su vision.

2. Programacion de actividades encaminas a desarrollar la estrategia de gestion.

3. Organizacion de los recursos financieros y administrativos para alcanzar las metas y objetivos
planteados.

4. Realizacién de estudios y analisis necesarios para adoptar decisiones adecuadas que

aseguren el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos, con los recursos y tiempos

definidos.

Adopcién e implementacion de las decisiones administrativas.

Seguimiento de las acciones adoptadas y control de resultados.

. Evaluacion y adopcién de medidas de correccién o mejoramiento”.

NSO

Al igual que el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de
1993, articulo 8, articulos 3 y 4 de la Ley 594 del 14 de julio de 2000 y Manuales
de Interventoria y de Contratacion de la empresa.

Por lo anterior, se observo que carece de una herramienta metodolégica efectiva
que permitan el seguimiento, control y evaluacion oportuna y real en un periodo
determinado.

Valoracién de la respuesta

Respecto al Plan Financiero, la empresa, dice: “es importante mencionar que, por regla
general, el plan financiero se establece con base en las necesidades agregadas de la empresa, y
no proyecto por proyecto. Sin embargo, teniendo en cuenta la magnitud y madurez del proyecto “El
Quimbo” la compafila tuvo un plan financiero especial.- Adicionalmente EMGESA S.A. ESP,
cuenta con metas y programas definidos para 10s planes incluidos en su Plan Estratégico; sin
embargo, teniendo en cuenta que en SAP la informacion se organiza de manera diferente a la del
plan estratégico, los requerimientos de informacién relacionados con SAP, no se ajustan en todos
los casos a dicho plan”, subrayado fuera de texto, la empresa confirma lo expresado

por la Contraloria, toda vez que si para EMGESA el plan financiero se establece
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con base en las necesidades agregadas y también los proyectos hacen parte de
los procesos y procedimientos de la empresa, no son excluyentes en la
programacion y ejecucion del plan financiero. También se evidencié que carecen
del plan de accion integral, que manejen las necesidades, proyectos con rangos
medibles en las metas como objetivos para cada proyecto o necesidad, segun la
madurez o la magnitud que sean éstas, para dar cumplimiento al desempefio y
desarrollo del plan estratégico y como instrumento de seguimiento, control y
evaluacion por parte de las areas responsables y de la alta direccion.

De otra parte, en el manejo de la informacién en el sistema SAP o cualquier otro
sistema informatico, se evidencié que carecen de aplicativos que manejen los
proyectos o las necesidades para retroalimentar con informacion en tiempo real y
oportuno de las actividades fisicas, financieras y contractuales, entre otras que
permitan conciliaciones entre areas, reportes e informes en un periodo
determinado.

Por lo expuesto y al no evidenciar documentos soportes y/o aportes adicionales
que sustentaran las observaciones para desvirtuarlas, éstas se determinan como
hallazgo administrativo y para incluir en el plan de mejoramiento.

INTERCONEXION COLOMBIA-PANAMA

EMGESA S.AESP., tiene participacion del 100% en EMGESA Panama, las
inversiones fueron definidas bajo las normas NIIF controladoras’?, la empresa
informa que a febrero de 2014 realizé una capitalizacion EMGESA Panama por
US$10.0 millones, para incrementar el capital de trabajo.

2.2.1.2. Iniciativa de Competitividad

En esta estrategia de competitividad, el liderazgo en costos se obtiene a traves de
la excelencia operacional y el fortalecimiento de productos y servicios que los
clientes perciben distinto por su alto valor agregado.

EXCELENCIA OPERACIONAL-CAPEX

12 |nforme de Estados Financieros a 31 de diciembre de 2015, EMGESA S.A. ESP
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Por Capex-Mantenimiento en las Centrales Grandes y Centrales pequefias, la
empresa realizd inversiones desde el afo 2006 hasta el 2015 por $743.249,8
millones para mantenimiento en las centrales hidraulicas y térmicas de la
empresa. Se destacan mayores inversiones en la Central Termozipa, participando
frente al gran total de inversion acumulado en el 34.3% y la Central Cartagena
participa en el 22.7%.

En el 2015 la empresa destind mayores recursos a la Central Termozipa por
$46.575,2 millones y a la Central de Cartagena por $19.121,5 millones para la
realizacion de mantenimientos mayores en la Central de Cartagena de las
Unidades 1 y 2 para recuperar la capacidad efectiva de generacion neta. En la
Unidad 3 se realizd el remplazo de tuberia frontal de caldera y en la Central
Termozipa, a la Unidad 2, se le cambié tuberias de pared, tuberias de conveccion
y quemadores de carbén, asi como otras reparaciones, lo que permitio que la
Unidad entrara a operar con una capacidad efectiva neta de 34 MW. a las
Unidades 3 y 5 tambien se les realizé mantenimiento.

CUADRO 7
EMGESA S.A. - ESP
INVERSIONES - CAPEX MANTENIMIENTO 2006-2015 En miliones de $ COP
Capex
Mantenimiento
INVERSION REALIZADA ACUMULADO
Central 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BETANIA 1.854.1 1.220.3 1.992,3 2.124.5 1.775.7 2.935.2 28434 10.841.9 63124 4.948 1 36 B47.8
GUACA 1.989.9 2.089,0 3.140,8 6.875.9 5.130 3 2.518,7 7.713,4 1.973.0 3.857.7 10.473.8 457625
GUAVIO 8.205,3 5.505,3 2.4151 3.060,1 12.196,3 5.156,4 6.397.1 3.8856 42371 12.244.2 63.302,5
QUIMBO - - - - = . 29 - - 335,1 337.9
PARAISO 22876 2.1453 3.271.3 5.891,3 6.979.7 2.853.8 7.275.9 29491 2.947.8 7.196,1 43.898,0
MENORES 4 467 1 3.898,1 4.164 .1 7.986,1 5.249.9 10.098,9 | 17.059.5 3.785.8 9.479,8 106195 76.808,8
CARTAGENA 9.122.3 33.879,2 17.837,2 | 11.860,5 11.414,7 10.368,5 | 11.740,5 8.758.5 34 788 .4 19.121.5 168.991,2
TERMOZIPA 9.649.8 13.317.5 16.573,3 | 21.997.1 19.026,9 | 36.349,9 | 22.626.3 30.063,6 39.226,2 46 5752 255.405,9
OTHER NO Gx 7.497.9 1.987.3 39271 23237 3,874.2 7.200.1 11.409.7 4.2181 40149 54422 51.895,2
Total 45.073,9 64 041,9 53.421,.2 | 62.219.1 65.647,7| 77.481,5| 87.068,7| 66.4758 | 104.864 4 116.955,7 743.249.8

Fuente Informe lnversidn Proyectos de Expansién, ciras sin incluir gastos financieros- Planfficacién y Control, Emgesa S.A-ESP, 2015

Gestion Integral Rio Bogota

El objetivo de este proyecto, consiste en asegurar la concesion de aguas del Rio
Bogota para la cadena Pagua (2018-2038) y de igual forma, ejecutar las obras
necesarias para la descontaminaciéon del Rio Bogota.
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Segun XM°®, S.A. ESP., declara entrar en operacién el Proyecto Hidroeléctrico el
Quimbo el dia 16 de noviembre de 2015, con potencia de 396 MW", aportando el
5% de la demanda del pais.

Sin embargo, con ocasién de la demanda de Accién Popular presentada por los
piscicultores de Betania, El Tribunal Administrativo del Huila ordend a la empresa,
como medida cautelar, no iniciar la generacién de energia eléctrica en Proyecto
PHEQ hasta que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, certifique
el retiro de los desechos forestales y biomasa en el vaso del embalse del Quimbo,
posteriormente la Corte Constitucional el 15 de diciembre de 2015 informan la
declatoria de inexequibilidad del Decreto 1979 de 2015 y la PHEQ cesa la
generacion de energia el 16 de diciembre de 2015.

El Ministerio de Minas y Energia, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
instauraron Accion de Tutela en contra del Tribunal Administrativo del Huila, para
la generacion de energia a través de la PHEQ y el 8 de enero de 2016 fallan a
favor de esta tutela y autorizan la generaciéon de energia para evitar dafos
ambientales y por el estancamiento de las aguas ambientales.

La empresa reporta’’ que ha realizado acciones de la revocatoria del Decreto
1979 de 2015 y que ha cumplido con los requerimientos de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales-ANLA y con base a lo expedido por ANLA de la
compensacion requerida por la Resolucion 759 del 26 de junio de 2015, articulo
décimo séptimo, la empresa amplia actividades de roceria y biomasa y la
Resolucion 1390 del 30 de octubre de 2015 de la ANLA, modifica las licencias
ambientales de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 aceptando las zonas
de exclusion propuestas por la empresa.

Basandose en lo expedido por la ANLA, el 30 de abril de 2015 la empresa
suscribid el contrato CEQ-817, con el contratista el Fernando Alfonso Rojas
Rincén por valor de $2.073,01 millones, con el objeto de “prestar el servicio de roceria y
remocion de toda la cobertura vegetal con Didmetro inferior de 5 cms a la altura del pecho, sobre
una area de 538,45 ha, ubicada dentro del predio denominado El Quimbo, ubicado en el Municipio
El Gigante “Departamento de Huila”, sobre la margen derecha del Rio Magdalena, al interior del
Vaso del Embalse del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo”

? XM, S.A. ESP, oficio con radicado 44018824-3 del 13 de noviembre de 2015.

'% Acta Junta Directiva N° 426, Emgesa, S.A del 20 enero de 2016

' Oficio Contraloria de Bogota, 210200-EMGESA-032, del 31 de marzo de 2016 y oficio de EMGESA, S.A., con radicado
N°® 00132516 del 5 de abril de 2016.
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Ademas, para cumplir con la Resolucion 759 del 26 de junio de 2015, expedida
por la ANLA, la empresa suscribe el 28 de junio de 2015 el Addendum No.1 al
contrato CEQ-817, el cual amplia el plazo tres (3) meses mas hasta el 13 de
septiembre de 2015. Se presentan adiciones por $4.411.9 millones incluido IVA,
correspondiente al 212% de lo inicialmente contratado, para un total del contrato
de $6.485.1 millones incluido IVA.

El 20 de agosto de 2015, la empresa suscribe el Addendum No.2 al contrato CEQ-
817, con el siguiente proposito: “Roceria y remocién de biomasa sobre la margen derecha
del érea a inundar en el drea del vaso del embalse-Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo”, el cual
incluyen actividades adicionales de roceria para la extraccion del vaso del

embalse del PHEQ y dan alcance al objeto del contrato “...1. Roceria y remocién de
toda la cobertura vegetal con diametro inferior a 5 cm la altura del pecho, en un érea de 14
hectéreas, ubicada dentro del Predio denominado La Honda, el cual se encuentra ubicado en el
Municipio El Gigante “Departamento de Huila”, sobre la margen derecha del Rio Magdalena, al

interior del Vaso del Embalse del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo” (....) 2. Roceria de 41.250
m3 de vegetacion en areas ubicadas en zonas 5, 6 y 7 de la margen izquierda (y de ser necesario
de la zona 3 de margen derecha del Rio Magdalena) que determine EMGESA S.A. ESP para dar
cumplimiento al volumen de biomasa de compensacion, esta actividad incluye: cargue, transporte,
descargue y arrume en patio de acopio final de acuerdo a las indicaciones de EMGESA".

En relacién al contrato CEQ-817, el 30 septiembre de 2015, las partes firman el
documento “Certificado de Recepcién Final o Definitivo de Obras”, relacionado con
la realizacion de las actividades pactadas; sin embargo, en lo concerniente a las
924 hectéareas contratadas, segun item AP-2.1,"Roceria de Vegetacion®, del informe, el
contratista realizd 830 hectareas, presentando una diferencia por cumplir de 94
hectareas.

En relacion con el Informe Técnico N° 1 de la ANLA, el cual no esta suscrito por la
totalidad de los responsables, se relacionaron algunas actividades de seguimiento
a 28 de octubre de 2015, pero a diciembre de 2015 y a la fecha, no se evidencian
acciones de seguimiento por la ANLA y por la Corporacion Autbnoma Regional del
Alto Magdalena-CAM.

En conclusion, los hechos descritos generan incertidumbre acerca del
cumplimiento de las obligaciones de los Planes de Mejoramiento de los entes
competentes y de los compromisos con las Autoridades Municipales (de Gigante,
Garzén, Altamira, Paicol, El Agrado y Tesalia y otras areas de influencia) que se
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La empresa en el 20153, radico ante la Corporacién Autébnoma Regional de
Cundinamarca-CAR, una aclaracion a la solicitud de modificacién y prérroga de la
concesion de aguas del rio Bogota, realizada en 2011.

2.2.1.3. Iniciativa de Sostenibilidad

Este eje desarrolla estrategias para el negocio relativas al relacionamiento, a partir
de la interaccién de los grupos de interés, posibilitando la consecucion de los
objetivos y maximizando la creacién de valor a largo plazo y alineacion de las
areas corporativas con la gestion operativa del negocio.

Gestion Seguridad Laboral y Gestién Social.

En cumplimiento de las iniciativas la empresa ha realizado gestion del talento
humano y clima laboral'#, en el 2015 la empresa ha enfocado en garantizar un
ambiente laboral equitativo, tendiente al desarrollo del capital humano, a través de
practicas laborales mas justas. Se destacan acciones orientadas a promover una
cultura de innovacion y compromiso con la excelencia, trabajando por mantener
los mejores indices de salud, seguridad y gestion del talento y ha realizado
capacitacion en sus procesos de induccién corporativo.

PROYECTOS CANCELADOS, SUSPENDIDOS, TERMINADOS Y EN STAND BY
DE PE

Durante el desarrollo de  proyectos, la empresa ha tomado las siguientes
decisiones: :

El proyecto Oporapa se encuentra en Stand by desde el afio de 2013, aduciendo
la empresa que no era oportuno continuar con el desarrollo de los estudios, con
un monto invertido de $1.286.1 millones.

Proyecto El Paso, en lo corrido del proyecto se han invertido $13.662.9 millones,
(2008-2015), y se tiene proyectado ejecutar $28.546.6 millones durante las
vigencias 2016 y 2017'5, y a la fecha se continua con la etapa de EIA,
encontrandose en proceso de tramite ambiental ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA).

' Informe Anual, EMGESA, S.A-ESP,2015
** Informe Anual, EMGESA, S.A-ESP,2015
'* Fuente: Informacién suministrada por EMGESA.
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Proyecto Puente Quebrada Moncabita, la empresa informa que ha ejecutado un
presupuesto anual para garantizar el galibo bajo el puente actual sobre la
quebrada Moncabita, mantenimiento y requerimientos de PMA y permisos de la
licencia ambiental, este proyecto a la fecha no es viable por incertidumbre de la
gobernacion.

Proyecto Prospeccion Edlica, para este proyecto la empresa invirtio recursos
desde el 2008 hasta el 2015, por valor de $4.638,4 millones, como se observa en
el siguiente cuadro:

CUADRO 8
PROYECTO EOLICAS 2008-2014
Millones de pesos
2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2015 TOTAL

151,1| 797,2| 8052 520| 6172 1.217,8 99,3| 4306 46384
Fuente: Informacién Gerencia Planificacién y Control, EMGESA, S.A. ESP,2015

La empresa hasta el mes de octubre de 2015, realiz6 mediciones del potencial
edlico en doce puntos a lo largo del territorio nacional y, posteriormente, la venta
de los activos edlicos por $4.375.0 millones a Enel Green Power, en noviembre de
2015:

Para este Ente de Control no es clara la venta, dado que no refleja el retorno de
las inversiones realizadas desde el afio 2008 hasta el 2015, lo que no contribuye a
la eficiencia, economia y eficacia de la compania.

EVALUACION GESTION AMBIENTAL

La ley 99 de 1993, articulo 43 consagra: “Tasas por Utilizacién de Aguas. La utilizacion de
aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas
por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacion de los
recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159 del Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El Gobierno
Nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

Paragrafo: Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de
fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier ofra actividad
industrial o agropecuaria, deberé destinar no menos de un 1% del total de la inversién para la
recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente
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hidrica. El propietario del proyecto debera invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion,
preservacion y conservacion de la cuenca que se determinen en la licencia ambiental del proyecto”.

Las acciones de inversion ambiental en las plantas generadoras hidricas y
termicas de EMGESA S.A. ESP S.A. ESP, se determinan por exigencias y
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, articulos 43 y 45, ademas por las exigencias
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

En las plantas de generacién del sur, que funcionan a través de aguas del rio
Bogota, se invirti6 en el 2014 $1.478 millones y en la siguiente vigencia se
duplicaron estos gastos a $2.839 millones. Las generadoras de energia hidrica en
las que se destinaron mayores recursos en inversion medioambiental en el afo
2015, fueron la planta Dario Valencia $185 millones y Paraiso $148 millones y sus
gastos fueron $69.8 y $998 millones, respectivamente. Ademas, se invirtio $826
millones en la estacion de bombeo de aguas del rio Bogota al Muna. (Ver
siguiente cuadro).

CUADRO 9

INVERSIONES Y GASTOS EN MEDIOAMBIENTE EMGESA S.A. ESP 2014-2015
Millones de pesos

INVERSIONES GASTOS TOTAL

PLANTAS DE

GENERACION 2014 2015 2014 2015 2014 2015
CHARQUITO 69.326 44.920 86.841 114.246 | 86.841
DARIO VALENCIA 28.440 |[185.375 53.334 69.797 81.774 255.172
LAGUNETA - '
LIMONAR 9.593 8.160 49.054 144.339 | 58.647 152.499
SALTO 3.307 14.223 21.788 46.523 25.095 60.746
TEQUENDAMA 3.850 60.598 12.591 49.242 16.441 109.840
GUACA 73.896 39.778 53.460 39.778 127.356
PARAISO 148.478 726.330 |998.099 |726.330 [1.146.577
MUNA 73.896 - 73.896
ESTACION BOMBEO
MUNA 416.322 | 826.229 |416.322 |826.229
TOTAL 114.516 | 564.626 1.364.117 | 2.274.530 | 1.478.633 | 2.839.156

Fuente: Informacién suministrada per EMGESA S.A. ESP
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De acuerdo con las exigencias del Consejo de Estado y demandas instauradas contra la
empresa por efectos de contaminacion del embalse del Mufa y sobre la poblacion
circundante, se realizaron obras de medioambiente en el 2014 por $679 millones y en el
2015 por $285 millones. En la estacion de bombeo de aguas al Mufia, se invirtieron para
el 2015 $826 millones, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 10
INVERSIONES EMBALSE MUNA EXIGENCIAS CONSEJO DE ESTADO

Millones de pesos

OBRAS EN EMBALSE DEL MUNA 2014 2015
OBRAS PLAN EMBALSE DEL MUNA
(FIDUCIA) 679.981 285.116
GESTION AMBIENTAL ESTACION BOMBEO
MUNA 416.322 826.229
TOTAL 1.096.303 1.111.345

Fuente: Informacion suministrada por EMGESA S.A. ESP

Para las inversiones y gastos en medioambiente por exigencias de la ANLA en las
centrales de generacién: Betania, Guavio y Termo Cartagena, se utilizaron recursos por
$3.717 millones en el 2014 y $3.850 millones en el 2015. La mayor inversion en obras de
medioambiente en Betania se focalizd en monitoreos ambientales de la calidad del agua,
del aire y ruido en el embalse con un gasto en 2014 de $1.892 millones y $1.158 millones
en 2015; igualmente, en la termo Eléctrica de Cartagena para el 2015 se realizaron
erogaciones por $1.751 millones en obras civiles para control de reboce de aguas e
instalacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales-PTAR, mejora del sistema
de drenaje de calderas.

CUADRO 11
INVERSIONES Y GASTOS EN MEDIOAMBIENTE EXIGENCIAS ANLA

Millones de pesos

INVERSIONES GASTOS TOTAL
CENTRALES 2014 2015 2014 2015 2014 2015
BETANIA 1.449.606| 450.274| 443.003 708.200| 1.892.609 | 1.158.474
GUAVIO 87.235 122.632 | 503.854 817.671| 591.089| 940.303
CARTAGENA 477.013| 857.560| 756.645 893.942 | 1.233.658 | 1.751.502
TOTAL 2.013.854 | 1.430.466 | 1.703.502 | 2.419.813 | 3.717.356 | 3.850.279

Fuente: Informacion suministrada por EMGESA S.A. ESP
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En total las inversiones en mejora ambiental de las plantas de generacion y por sus
efectos en las areas circundantes a éstas, en el 2014 en total se invirtieron $6.292
millones y para 2015 $7.800 millones. Aunque estas obras son importantes para mitigar el
efecto ambiental, se considera que no son gastos suficientes para mejorar y mitigar el
efecto que se causa al generar energia con aguas residuales del rio Bogota, en la rivera
del Salto Tequendama, que influye negativamente en la poblacién circunvecina; e
igualmente, el efecto negativo en la salud y ambiente de la poblacién del Municipio de
Sibaté.

En este sentido se considera que la empresa EMGESA S.A. ESP no esta garantizando la
mejora del medio ambiente, teniendo en cuenta que los recursos invertidos en cada
vigencia son insuficientes para contribuir en mejorar la calidad de vida de la poblacion
aledana a estos embalses.

2.3. CONTROL FINANCIERO

2.3.1. Evaluacion Estados Contables

El alcance de la evaluacion cubri6 la revisidbn selectiva de las cuentas,
presentacion y clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2014 y
2015, presentados por la Empresa Generadora de Energia, EMGESA S.A. ESP.
Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros
de contabilidad; asi como cruces de informacién entre dependencias con el fin de
verificar si la empresa esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de
las cifras. -

Segun la materialidad y la importancia de las cifras de los estados contables a 31
de diciembre de 2014 y 2015, selectivamente se evaluaron las operaciones que
afectan las cuentas Efectivo, Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Cuentas por
Pagar e Ingresos, asi:

Vigencia 2014

La muestra del Activo por $5.202.896.3 millones corresponde al 48.87% de un
activo total de $10.646.930.6 millones, conformada de la siguiente manera:

Efectivo $326.705.7 millones, (representado por las subcuentas Bancos y
Corporaciones  $326.682.4 millones); Deudores $388.268.1 millones
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(representados por la subcuenta Avances y Anticipos Entregados $119.420.3
millones); y Propiedad Planta y Equipo $6.743.967.7 millones (representado por la
subcuenta Plantas Ductos y Tuneles $4.756.793.6 millones).

La muestra del Pasivo por $1.201.295.0 millones corresponde al 22.14% de un
pasivo total de $5.424.727.0 millones, conformada por las Cuentas por Pagar.

Se reviso la subcuenta Venta de Servicios, por valor de $803.708.3 millones, que
corresponden al 98.44% del total de Ingresos de $816.419.1 millones.

Vigencia 2015

La muestra del Activo por $7.698.592.9 millones corresponde al 87.09% de un
activo total de $8.839.875.6 millones, conformada de la siguiente manera:

Efectivo $180.494.2 millones, (representado por las subcuentas Bancos vy
Corporaciones  $180.481.0 millones); Deudores $415.319.4 millones
(representados por la subcuenta Avances y Anticipos Entregados $5.664.2
millones); y Propiedad Planta y Equipo $7.878.201.0 millones (representado por la
subcuenta Plantas Ductos y Tuneles $7.512.447.7 millones).

La muestra del Pasivo por $411.741.2 millones corresponde al 7.80% de un pasivo
total de $5.281.763.5 millones, conformada por las Cuentas por Pagar.

De los Ingresos por $2.640.020.8 millones, se revisé la subcuenta Venta de
Servicios por $2.607.574.8 millones que representa el 98.43% del total.

Estados Contables vigencia 2014

El Balance General con corte a 31 de diciembre del 2014, presenta la siguiente
ecuacion patrimonial:

~ CUADRO 12
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
Millones de pesos

cODIGO CUENTA SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
1 ACTIVO 10.646.930.6
2 PASIVO 5.424.727.0
3 PATRIMONIO 5.222.203.6
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cODIGO CUENTA SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
SUMAS 10.646.930.6 10.646.930.6
IGUALES

Fuente: Estados Contables 2014 EMGESA S.A. ESP

Activo

A diciembre 31 de 2014 presenta un saldo de $10.646.930.6 millones, el cual
comparado con el de 2013 que corresponde a $9.785.473.2 millones, refleja una
variacion absoluta de $861.457.4 millones y relativa del 8.10%.

La estructura de esta Clase de cuenta contable, se indica a continuacion:

CUADRO 13
COMPOSICION DEL ACTIVO

Millones de pesos

CODIGO GRUPO SALDO A 31-12-2014 %
1100 EFECTIVO 326.705.7 3.07
1200 INVERSIONES 642.905.6 6.04
1400 DEUDORES 388.268.1 3.65
1500 INVENTARIOS 48.417.7 0.45

PROPIEDAD PLANTA'Y
1600 EQUIPO 6.743.967.7 63.34
1900 OTROS ACTIVOS 2.496.665.8 23.45
TOTAL 10.646.930.6 100.00

Fuente: Estados Contables EMGESA S A. ESP., a 31 de diciembre de 2014.

El Grupo mas representativo de esta Clase de cuentas contables, lo compone la
Propiedad Planta y Equipo con el 683.34% y los Otros Activos con el 23.45%.

(1100) Efectivo

El saldo de este rubro a diciembre 31 de 2014, asciende a $326.705.7 millones,
que equivale al 3.07% del total del activo y estd conformada de la siguiente
manera:
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CUADRO 14
EFECTIVO

Millones de pesos

SALDO A DICIEMBRE 31

cODIGO NOMBRE CUENTA DE 2014
1105 |Caja 232
1110 | Bancos y Corporaciones 326.682.4
TOTAL 326.705.7

Fuente: Estados Contables 2014 EMGESA S A. ESP

La revisiéon de esta cuenta se realizd a partir del cruce de saldos con los libros de
contabilidad, estableciendo su consistencia con los libros auxiliares.

Se evaluaron (10) conciliaciones bancarias de cuentas corrientes y dieciocho (18)
de las cuentas de ahorros; eéstas, reportan diferencias por conciliar
correspondientes al mes de diciembre 2014, las cuales posteriormente, se
encuentran debidamente registradas.

(1400) Deudores

A continuacion se presenta la desagregacién de la Cuenta Deudores,

correspondiente a la vigencia 2014:

CUADRO 15
DEUDORES

Millones de pesos

4 SALDO A DICIEMBRE
CODIGO NOMBRE CUENTA 31 DE 2014

1408 | Servicios Publicos 239.747.2
1420 | Avances y Anticipos Entregados 119.420.3
1422 | Anticipos o saldo a favor Impuestos 5.783.6
1425 Depositos Entregados 418.7
1470 Otros Deudores 28137
1480 Provision para Deudores (6.215.4)

TOTAL 388.268.1

Fuente: Estados EMGESA S A. ESP

La cuenta Deudores por $388.268.1 millones, representa el 3.65% del valor total
del 2014, siendo la subcuenta Servicios Publicos la mas representativa, pues
alcanza el 61.75% vy registra el giro de la operacién del negocio de energia; es
decir, la cuenta por cobrar por concepto de energia generada, estableciéndose su
consistencia con libros de contabilidad.
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Los Avances y Anticipos Entregados, presentan la siguiente composicion:

CUADRO 16
AVANCES Y ANTICIPOS

Millones de pesos

SALDO A DICIEMBRE
CODIGO NOMBRE CUENTA 31 DE 2014
142011 | Avances Viaticos y Gastos de Viaje 15.9
142012 | Anticipo Adquisicién de Bienes 15.583.6
142013 | Anticipos para proyectos de 103.820.8
Inversién
Total 119.420.3

Fuente: Estados Contables 2014 EMGESA S.A ESP.

En esta cuenta se registran valores relacionados con anticipos entregados para el
proyecto de inversion El Quimbo por $103.820.8 millones y para adquisicion de
bienes y servicios; principalmente, a Hitachi de Venezuela $7.126.2 millones,
Consorcio TC-20 $2.240.2 millones, Dyprotec Power SAS $1.924.0 millones y
Alstom Colombia S.A $1.653.3 millones.

Se verificaron los documentos soportes por terceros, determinando la
razonabilidad de la cifra. Adicionalmente, se revisaron los expedientes contentivos
de los documentos de castigo de cartera por $574.5 millones, asi:

CUADRO 17
CASTIGO DE CARTERA

(Millones de pesos)

NOMBRE TERCERO SALDO CASTIGO
Fabrica de Tornillos Gutemberto 145.2
Temecal AT
Vista Capital S.A. 393.0
Pastaje 33.6
Total 574.5

Fuente: Informacidn suministrada Divisién de Contabilidad EMGESA S.A. ESP.

La Divisién de Operaciones Comerciales remitié a Contabilidad los documentos de
castigo de cartera para su custodia, en donde se evidencié el analisis respectivo y
las gestiones llevadas a cabo tendientes a recuperar la deuda; al igual que la
provision y la deuda total a castigar. Se realizé la revision a los documentos de
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Analisis de Castigo de Cartera y a los certificados de incobrabilidad, expedidos por
la Divisién de Operaciones Comerciales.

En relaciéon con los expedientes de la Fabrica de Tornillos Gutemberto, Temecal y
Pastaje; efectivamente, se observa que a pesar de la oportuna gestién adelantada
por la empresa para recuperar esos dineros, las primeras dos (2) sociedades
entraron en proceso de liquidacién; y al priorizar el cumplimiento de las
respectivas obligaciones, los dineros de las liquidaciones resultaron insuficientes
para atender la deuda adquirida con EMGESA S.A ESP.

De igual manera, se revis6 el expediente que incluye los dineros adeudados por
personas naturales en uso de los pastales de propiedad de la empresa,
estableciendo que no superan los $2.0 millones y no ameritan la realizacion de
procesos que implicarian mayores gastos, comparativamente con el valor total a
recaudar por $33.6 millones.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, por pago de la retencion en la
fuente, por parte de EMGESA S.A. ESP y no asumida por Vista Capital S.A., por
Ciento Cincuenta y Cuatro Millones Cuatrocientos Seis Mil Ciento Sesenta y Tres
Pesos ($154.406.163) Mda/cte.

Desde el 2006 la empresa Vista Capital S.A., qued6 adeudando a EMGESA S A.
ESP, un valor por concepto de retencidén en la fuente producto de la operacion de
compra de la Central Cartagena; retencion pagada por EMGESA S.A. ESP a la
Administracion de Impuestos Nacionales y no retenida a Vista Capital S.A.

Asi las cosas, las partes firmaron un acuerdo de pago por cesion de derechos por
la devolucién frente al Impuesto de Renta y Complementarios del afio 2007, el
cual fue radicado ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN, a
favor de EMGESA S.A. ESP, pero incumplido por Vista Capital S.A., por lo que la
generadora de energia interpuso demanda ejecutiva, cuyo reparto le correspondié
al Juzgado Veintidés Civil del Circuito de Bogota, el cual falla el 26 de febrero de
2013 y resuelve en su articulo primero: “ DECLARAR PROBADA. La excepcion
denominada “inexistencia del titulo ejecutivo”, teniendo en cuenta para ello las razones
expuestas en el fondo de esta determinacién”. La decisién fue apelada en segunda
instancia ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Civil,
pronunciandose el 16 de mayo de 2013, asi:
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‘PRIMERO: MODIFICAR el ordinal primero de la sentencia de fecha y procedencia
anotadas, en el sentido de indicar que el mandamiento de pago se revoca por la falta de
integracion del titulo complejo, y no por la prosperidad de la excepcion del mérito alli
declarada”.

Lo anterior en contravencion de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, concordante con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en los mecanismos de control
y verificacion; al igual que en la aplicacion de procedimientos internos para la
liguidacion, autorizacion y realizacion de pagos, generando una pérdida de
recursos a la empresa por $393.0 millones y en consecuencia, un presunto
detrimento al patrimonio distrital en cuantia de Ciento Cincuenta y Cuatro Millones
Cuatrocientos Seis Mil Ciento Sesenta y Tres Pesos ($154.406.163) M/cte.,
teniendo en cuenta la participacién accionaria del Distrito Capital en un 39.2981%,
a través de la Empresa de Energia de Bogota-EEB.

Valoracion de la respuesta

La respuesta de la empresa corrobora la observacién, razén por la cual se
confirma y se constituye en hallazgo administrativo con incidencia fiscal para ser
incluido en el plan de mejoramiento y se dara traslado a la instancia competente
de este ente de control.

(1600) Propiedad Planta y Equipo

Esta cuenta representa el 63.34% del total del Activo, conformada de la siguiente
manera, a 31 de diciembre de 2014:

CUADRO 18
PROPIEDAD PLANTA EQUIPO

Millones de pesos

SALDO A DICIEMBRE
CODIGO NOMBRE CUENTA 31 DE 2014

1605 | Terrenos 258.618.9
1615 | Construcciones en Curso 1.985.771.7
1620 | Maquinaria Planta Equipo en Montaje 2.555.7
1640 Edificaciones 80.978.5
1645 | Plantas Ductos y Tuneles 7.219.389.8
1650 | Redes Lineas y Cables 544.9
1655 | Maquinaria y Equipo 35.671.2
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SALDO A DICIEMBRE

cODIGO NOMBRE CUENTA 31 DE 2014
1665 | Muebles Enseres y Equipo de Oficina 12.960.0
1670 | Equipo de Comunicacion y Computacion 31.200.6
1675 | Equipo de Transporte Traccion y Elevacion 6.449.1
1685 | Depreciacion Acumulada (2.890.172.7)
TOTAL 6.743.967.7

Fuente: Estados Contables 2014 EMGESA S.A. ESP.

Como se observa en el cuadro anterior, la cuenta mas representativa de la
Propiedad Planta y Equipo, es Planta Ductos y Tuneles, por $7.219.389.8
millones, cuyo concepto corresponde a los activos propios de su actividad
economica, tal como se muestra, a continuacion:

CUADRO 19

Plantas Ductos y Tuneles
Millones de pesos

SALDO A DICIEMBRE 31
cODIGO NOMBRE CUENTA DE 2014

1645010002 | Centrales Eléctricas 4.130.714.2
1645010003 | Central Carbon 304.670.8
1645010004 | Equipo Eléctrico Betania 591.5
1645010005 | Central Gas 141.300.2
1645990001 | Ajustes por inflacion 2.642.113.1
TOTAL 7.219.389.8

Fuente: Estados Contables 2014 EMGESA S.A ESP.

Se resalta el hecho de que la empresa en marzo de 2014, como resultado de la
revision de su estructura de activos fijos con el apoyo de la firma Consultores
Unidos, realizé la apertura de los activos fijos en el médulo AM del sistema SIE
2000A recalculando la depreciacion desde enero de 2014, tal como se revela en
las Notas a los Estados Financieros.

Los saldos presentados en los Estados Financieros a diciembre 31 de 2014,
fueron cruzados con los libros auxiliares, determinandose su consistencia.

Pasivo

A diciembre 31 de 2014 presenta un saldo de $5.424.727.0 millones, el cual
comparado con el de 2013 que corresponde a $3.979.254.6 millones, refleja una
variacion absoluta de $1.445.472.4 millones y relativa del 26.65%.
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CUADRO 20
PASIVO

Millones de pesos

COD. GRUPO SALDO A 31-12-2014 %
2300 |Obligaciones Financieras 305.821.4 5.64
2400 |Cuentas por Pagar 1.201.295.0 22.14
2500 |Obligaciones Laborales 13:075'5 0.24
2600 |Otros Bonos y Titulos Emitidos 3.440.729.5 63.43
2700 |Pasivos Estimados 461.644.8 8.51
2900 |Otros Pasivos 2.160.8 0.04
TOTAL 5.424.727.0 100.00

Fuente: Estados Contables 2014 EMGESA S A. ESP

El Grupo mas representativo esta compuesto por los Otros Bonos y Titulos
Emitidos con una participacion del 63.43% del Pasivo total, cuya evaluacion se

incluye en el Factor Gestion Financiera del presente informe.

La muestra seleccionada corresponde a las Cuentas por Pagar que representan el

22.14% del pasivo y estan conformadas, asi:

CUADRO 21
CUENTAS POR PAGAR

Millones de pesos

cODIGO DESCRIPCION DE LA CUENTA SA.le'?SO?f"'
2401 Adgquisicion de Bienes y Servicios Nacionales 103.484.2
2406 Adquisicion de Bienes y Servicios Extranjeros 6.894.8
2425 Acreedores 1.047.876.1
2436 Retencion en la Fuente Impuesto de Timbre 11.156.2
2437 Retencion ICA por Pagar 449 1
2440 Impuestos Contribuciones y Tasas por Pagar 8.822.7
2445 Impuesto al Valor Agregado 62.8
2450 Avances y Anticipos Recibidos 282.6
2455 Depositos Recibidos de Terceros 13.473.8
2490 Otras Cuentas Por Pagar 8.792.7
TOTAL 1.201.295.0

Fuente: Estados Contables 2014 EMGESA S.A ESP
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Los saldos reflejados son coherentes con las Notas a los Estados Financieros
como parte integral de los mismos, fueron extractos fielmente de los libros de
contabilidad y presentan consistencia con la informacién suministrada.

(400) Ingresos

La empresa en el periodo enero-diciembre de 2014 registré ingresos por
$2.640.020.8 millones, en donde $2.607.574.8 millones corresponden a ingresos
provenientes de actividades ordinarias y $32.446.0 millones a otros ingresos de
explotacion.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Gerencia de Planificacion y
Control de la empresa, los ingresos por concepto del Cargo por Confiabilidad, a
diciembre 31 de 2014, arrojan un saldo de $38.511.2 millones. Su consistencia
con los saldos contables registrados en la subcuenta 4315171002- Ventas en
Bolsa Energia, no se logra establecer, en razén a que Contabilidad registra cifras
obtenidas a través de interface, la cual provee informacion global y no desglosada.

Estados Contables vigencia 2015

El Balance General con corte a 31 de diciembre del 2015, presenta la siguiente
ecuacion patrimonial:

_ CUADRO 22
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL

Millones de pesos

cODIGO CUENTA SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
1 ACTIVO 8.839.875.7
2 PASIVO 5.281.763.6
3 PATRIMONIO 3.558.112.1
SUMAS IGUALES 8.839.875.7 8.839.875.7

Fuente: Estados Contables 2015 EMGESA S.A., ESP.
Activo

A diciembre 31 de 2015 presenta un saldo de $8.839.875.7 millones, el cual
comparado con el de 2014 que corresponde a $10.646.930.6 millones, refleja una
variacion absoluta de $(1.807.054.9) millones y relativa del -20.44%.
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CUADRO 23
COMPOSICION DEL ACTIVO

Millones de pesos

COD|  srupo  |SALDOA3M-| , | SALDOA31- | VARIACION | VARIACION

. 12-2015 12-2014 | ABSOLUTA | RELATIVA
1100 | Efectivo 180.494 3| 203 326.7057| (146.211.4) (81.00)
1200 | Inversiones 122.657.3| 139 642.905.6| (520.248.3) (424.15)
1400 | Deudores 415.319.4| 4.70 388268 1 27.051.3 6.51
1500 | Inventarios 34562.9| 040 48417.7|  (13.854.8) (40.09)
1600 Sg’gfissd Planta | 7 878 201 1| 89.12 6.743.967.7| 11342334 14.40
1900 | Otros Activos 208.640.7| 2.36 24966658 | (2.288.025.1) (1.096.63)

TOTAL 8.839.875.7| 100 | 10.646.930.6

Fuente: Estados Contables EMGESA S.A. ESP. a 31 de diciembre de 2015 y 2014

El Grupo mas representativo de estas cuentas contables, lo compone |la Propiedad
Planta y Equipo con el 89.12% y Deudores con el 4.70%.

(1100) Efectivo

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2015, es de $180.494.3 millones, que
equivale al 2.03% del total del activo y esta conformada de la siguiente manera:

CUADRO 24
EFECTIVO
Millones de pesos
- SALDO A DICIEMBRE
CODIGO NOMBRE CUENTA 31 DE 2015
1105 Caja 13.2
1110 Bancos y Corporaciones 180.481.1
TOTAL 180.494.3

Fuente: Estados Contables 2015 EMGESA S A. ESP.

La revision de esta cuenta se realizé a partir del cruce de saldos con los libros de
contabilidad, estableciendo su consistencia con los auxiliares.

Se evaluaron (10) conciliaciones bancarias de cuenta corriente y dieciocho (18) de
las cuentas de ahorros a 31 de diciembre de 2015; y se evidencia que las
diferencias entre libros y extractos se ajustaron en la siguiente vigencia.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

57




O
CONTRALORIA

" DE BOGOTA, D.C.

I “Por un control fiscal efectivo y transparente”

(1400) Deudores

A 31 de diciembre de 2015 presenta saldo de $415.319.4millones que comparado
con el periodo 2014 por $388.268.1 millones, refleja un aumento de $27.051.3
millones.

CUADRO 25
DEUDORES
Millones de pesos
SALDO A 31-12- | SALDO A 31-
cODIGO NOMBRE CUENTA 2015 12.2014

1408 Servicios Publicos SRR LA 239.747 .2
1420 | Avances y Anticipos Entregados 5.664.2 119.420.3
1422 | Anticipos o saldo a favor Impuestos 5.432.7 5.783.6
1425 Depésitos Entregados 4.938.4 418.7
1470 Otros Deudores 49.163.8 28.113.7
1480 | Provisién para Deudores (5.657.9) (5.215.4)
TOTAL 415.319.4 388.268.1

Fuente: Estados Contables 2015 EMGESA S.A. ESP.

La cuenta Deudores por valor de $415.319.4 millones, representa el 4.70% del
valor total del Activo del 2015, siendo la subcuenta Servicios Publicos la mas
representativa, pues alcanza el 85.66% de los Deudores al registrar el giro de
operacion del negocio de energia, es decir, la cuenta por cobrar por concepto de
energia vendida, estableciéndose su consistencia con los libros de contabilidad.

CUADRO 26
AVANCES Y ANTICIPOS

Millones de pesos

4 SALDO A DICIEMBRE
CODIGO NOMBRE CUENTA 31 DE 2015
142011 | Avances viaticos y gastos de viaje 28.6
142012 | Anticipo Adquisicion de Bienes (21.016.3)
142013 |Anticipos para proyectos de 26.651.9
Inversioén
TOTAL 5.662.2

Fuente: Estados Contables 2015 EMGESA S.A. ESP.

En esta cuenta se registran valores relacionados con anticipos entregados para el
proyecto de inversion El Quimbo por $26.324.6 millones. Se verificaron los
documentos soportes por terceros determinado la razonabilidad de la cifra.
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En lo que hace referencia al Castigo de Cartera, se establecid una deuda de
$14.9 millones, correspondiente a la empresa D'VINNI y a través de la verificacion
del expediente, se evidenciaron las gestiones de cobro, una vez la empresa entré
en mora; tales como, solicitud de la suspension del suministro, cobranza telefénica
y visitas comerciales por parte del gestor del negocio. Lo anterior con base en los
respectivos analisis de cartera y certificado de incobrabilidad, expedidos por la
Division de Operaciones Comerciales en cuyo contenido se concluye, una
incobrabilidad de la sociedad en liquidacién

(1600) Propiedad Planta y Equipo

Esta cuenta representa el 89.12% del total del Activo conformada de la siguiente
forma, a 31 de diciembre de 2015:

CUADRO 27

PROPIEDAD PLANTA EQUIPO
Millones de pesos

CODIGO NOMBRE CUENTA D
1605 | Terrenos 275.649.4
1615 | Construcciones en curso 151.942.1
1620 | Maguinaria planta equipo en montaje 3.933.0
1640 Edificaciones 74.436.0
1645 | Plantas Ductos y Tuneles 10.070.657.1
1655 | Maqguinaria y Equipo 34.786.6
1665 | Muebles enseres y equipo de oficina 13.559.9
1670 Equipo de comunicacion y computacion 30.051.0
1675 Equipo de transporte traccion y elevacion 7.151.0
1685 | Depreciacién acumulada (3.043.919.5)
1690 Depreciacion Diferida 259.954 .5

TOTAL 7.878.201.1

Fuente: Estados Contables 2015 EMGESA S A.ESP.

Como se observa en el cuadro anterior, la cuenta mas representativa de la
Propiedad Planta y Equipo, es Planta Ductos y Tuneles, por $10.070.657.1
millones, cuyo concepto corresponde a los activos del giro del negocio de energia,
tal como se muestra, a continuacion:

CUADRO 28

Plantas Ductos y Tineles
Millones de pesos

cODIGO NOMBRE CUENTA SALDO ?JED'%EQ”BRE S
1645010002 | Centrales Eléctricas 7.424.187 4
1645010003 | Central Carbon 339.201.0
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SALDO A DICIEMBRE 31
CcODIGO NOMBRE CUENTA DE 2015
1645010004 | Equipo Eléctrico Betania 582.0
1645010005 | Central Gas 166.265.2

Fuente: Estados Contables 2015 EMGESA S.A., ESP.

Se resalta el hecho de que la empresa en diciembre de 2015, comenz¢6 a operar la
hidroeléctrica El Quimbo, dicho valor fue incorporado a la subcuenta centrales
eléctricas por $3.249.591.1 millones.

Los saldos presentados en los Estados Financieros a diciembre 31 de 2015,
fueron cruzados con los libros auxiliares, determinandose su consistencia.

Pasivo

A diciembre 31 de 2015 presenta un saldo de $5.281.763.6 millones, el cual
comparado con el de 2014 que corresponde a $5.424.727.0 millones, refleja una

variacion absoluta negativa de $142.963.4 millones y relativa del -2.71%.

CUADRO 29
PASIVO
Millones de pesos

SALDO A 31- SALDO A | VARIACION | VARIACION

cOD. GRUFQ 12-2015 % | 31.42-2014 | ABSOLUTA | RELATIVA
OBLIGACIONES

230h (2R E e 907.6121| 17.18| 305.821.4| 601.790.7 33.69
CUENTAS POR

2400 | SoENT 411.7413| 7.80| 12012950/ (789.553.7) 191.76
OBLIGACIONES

2600 [SRUCEGHE] 13.7565| 026| 13.075.5 681.0 4.95
OTROS BONOS Y

2600 s S EROE L 31942120 6048| 3.440.7295| (246.517.5) 772

2700 | PASIVOS ESTIMADOS | 750616.9| 14.21| 461.6448| 2889721 61.50

2900 | OTROS PASIVOS 3.8248| 007 21608 1.664.0 56.49

TOTAL 5.281.763.6 | 100.00| 5.424.727.0

Fuente: Estados Contables EMGESA S.A.ESP 2015y 2014

El Grupo mas representativo de esta Clase de cuentas contables esta conformado
por Otros Bonos y Titulos Emitidos con el 60.48% del Pasivo total, cuya
evaluacién se incluye en el Factor Gestion Financiera del presente informe.
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La muestra seleccionada corresponde a las Cuentas por Pagar que representan el
7.80% del pasivo, asi:

CUADRO 30
CUENTAS POR PAGAR

Millones de pesos

CcODIGO DESCRIPCION DE LA CUENTA SALDO A 31-12-2015
2401 Adgquisicion de Bienes y Servicios Nacionales 154.954.2
2406 Adquisicién de Bienes y Servicios Extranjeros 2.843.3
2425 Acreedores 190.351.5
2436 Retencién en la Fuente Impuesto de Timbre 15.786.8
2437 Retencion ICA por pagar 465.1
2440 Impuestos Contribuciones y Tasas por Pagar 7.649.2
2445 Impuesto al Valor Agregado 129.6
2450 Avances y Anticipos Recibidos 5.893.4
2455 Depdsitos Recibidos de Terceros 23.878.9
2490 Otras Cuentas Por Pagar ' 9.789.3

TOTAL 411.741.3

Fuente: Estados Contables 2015 EMGESA S.A. ESP.

Los saldos reflejados son coherentes con las Notas a los Estados Financieros
como parte integral de los mismos, fueron extractos fielmente de los libros de
contabilidad y presentan consistencia con la informacién suministrada.

(400) Ingresos

La empresa en el 2015 registro ingresos por $3.292.779.4 millones, de los cuales
$3.241.204.8 millones, corresponden a ingresos provenientes de actividades
ordinarias y $51.574.6 millones a otros ingresos de explotacion.

Las dos termoeléctricas con que cuenta la empresa presentaron un incremento en
la remuneracion por Cargo por Confiabilidad de $24.978.2 millones que
representan el 31.68%, en relacién con el afo inmediatamente anterior; asi:
Termozipa aumenté en $15.096.2 millones y Cartagena en $9.881.9 millones, lo
que refleja un incremento del 34.19% y 28.48%, respectivamente.

En el 2015 los ingresos para las centrales de generacion hidroeléctricas por el

mismo concepto fueron mayores, pues se observa un incremento del 67.79%
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respecto al afio anterior, reflejado, principalmente, en la remuneracion a la central
Guavio por $184.392.2 millones, a Pagua por $154.175.6 millones y a Betania por
$74.564.7 millones.

En resumen, el incremento de la remuneracién por el Cargo por Confiabilidad de
las centrales hidroeléctricas y termoeléctricas de 2014 a 2015 fue del 44.04%,
variacién relativa correspondiente a $158.577.9 millones.

Frente a los argumentos expuestos por EMGESA, S.A ESP, sobre el factor
contable:

Es de aclarar, que el ente de control mediante el oficio 210200-008 del 23 de
febrero de 2016, solicitd las cuentas contables a 31 de diciembre de 2014 y 2015
discriminadas, a diez (10) digitos, en medio magnético, el cual fue contestado por
la empresa, a través de oficio con radicado 00129767 del 24 de febrero de 2016;
suministrando informacion detallada que fue tenida en cuenta en la evaluacién de
los estados -financieros para efectos de comparaciones, agrupaciones vy
asociaciones. Las diferencias en los montos expresados en la respuesta al informe
preliminar, corresponden a la clasificacion de las cuentas en corrientes y no
corrientes para el caso de los Deudores; al valor de los Depoésitos Entregados
sumados a los Avances y Anticipos; a la subcuenta Terrenos perteneciente a la
cuenta Propiedad Planta y Equipo, la cual no fue objeto de auditoria; y, a valores
gque no corresponden a la informacién suministrada por la empresa para las
respectivas vigencias y que no se encuentran en el informe de auditoria, como los
montos expresados que hacen referencia a la cuenta de Ingresos.

Evaluacion Sistema Control Interno Contable

La Gerencia de Auditoria Interna presento los reportes anuales a la Contraloria de
Bogota correspondientes a las vigencias 2014 y 2015, resultantes de las
actividades realizadas en cumplimiento de las Normas Internacionales para el
ejercicio profesional de la Auditoria Interna, y a las mejores practicas de gobierno
corporativo implementadas en el reglamento de la Junta Directiva de la empresa.

De acuerdo con la informacion presentada a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal, SIVICOF y la suministrada al ente de control, la Auditoria Interna
realiza el monitoreo independiente de actividades relacionadas con procesos
relevantes del sistema de control interno sobre la informacion financiera-ICFR
mediante el testeo de una muestra de controles de los procesos y reporta los
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resultados, tanto al duefio del proceso como a la Unidad de Control Interno y al
Comité de Auditoria de la empresa en cumplimiento de sus funciones a nivel local.

Ademas, le corresponde informar periédicamente a la alta direccion; entre otros
aspectos, los resultados de auditorias y asuntos relevantes; al igual, que del
monitoreo independiente del ICFR, evaluacion de riesgos e implementacién de
planes de accion, cuyo monitoreo se realiza semestralmente y se reporta a la
Gerencia General, al Comité de Auditoria de EMGESA S.A. ESP y a los
responsables de auditoria y de las diferentes unidades a nivel Latinoameérica y
Holding.

El plan anual de auditoria aprobado fue ejecutado por la Gerencia de Auditoria y
monitoreado por su Comité. Dicho plan se elabor6 con base en el analisis de
riesgos de negocio y de auditoria en los diferentes procesos establecidos en la
empresa.

Con el fin de facilitar la aplicaciéon de medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan
afectar el logro de sus objetivos, la empresa cuenta con la Matriz de Riesgos y
Controles, en donde se incluyen, los relacionados con el area contable y
financiera. Es de mencionar que en el proceso de evaluacién se evidenciaron las
cartas de auto certificacion del Control Interno hacia el Reporte Financiero.

La Compania prepara sus estados financieros, usando la base de contabilidad de
causacion, excepto para la informacion de los flujos de efectivo.

Los Decretos Nos. 2784 de diciembre de 2012 y 3024 del 27 de diciembre de
2013, enmarcan a la Empresa Generadora de Energia EMGESA S.A. ESP en el
Grupo 1 para la implementacion de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF).

Teniendo en cuenta que el 2013 fue el ano de preparacion y el 2014 correspondid
al ano de transicidon para la empresa, los saldos al cierre de esta vigencia
reflejados en los estados contables fueron elaborados con base en los Decretos
Nos. 2649 y 2650 de 1993.

Los primeros Estados de Situacion Financiera bajo las NIIF y el Estado de
Situacién Financiera de Apertura (ESFA) fueron presentados el 1 de enero de
2014, vigencia en la que se dio aplicacién a las NIIF; por consiguiente, en la
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vigencia 2015, se continta dando aplicacion a esta normativa. Los Estados de
Situacién Financiera 2015 y 2014 son comparables; no obstante, la empresa
continta llevando los estados contables bajo la normativa antigua debido a temas
tributarios, hasta tanto sean resueltos por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales- DIAN o, en su defecto, normativamente se regule el sistema de
impuestos bajo NIIF. El 28 de febrero de 2016 la compafia presenté a la
Superintendencia de Servicios Publicos, los primeros estados de situacion
financiera bajo NIIF.

Es importante resaltar, que el Estado de Resultados bajo ESFA, a 31 de diciembre
de 2014 refleja una utilidad de $1.005.532.5 y el estado de situacién financiera
bajo transicion refleja utilidad de $1.015.944.5, con aumento de $10.411.9, cifras
en millones de pesos.

En los estados de situacién financiera de apertura y los estados de situacion
financiera de transicibn se evidencia que el activo presenta aumento de
$883.779.7 millones, el pasivo de $1.456.425.6 millones y el patrimonio disminuy6
en $572.745.8 millones, partiendo del hecho de que el Balance de Transicion, el
cual se requiere para la elaboracion del Estado de Situacion Financiera
comparativo con la vigencia de 2015 refleja, ésta pérdida, a raiz de la
implementacién de las NIIF.

De otro lado, al revisar los libros de contabilidad suministrados a través del
sistema, tanto oficiales, como auxiliares se encontraron actualizados a diciembre
31 de 2015.

En cuanto a las Notas a los Estados Contables presentadas a diciembre 31 de
2014 y 2015 que hacen parte integral de los mismos, en términos generales,
presentan la informacion complementaria suficiente a la desagregacion de los
rubros contables.

En lo que hace referencia al plan de mejoramiento consolidado resultante de las
auditorias adelantadas por la Contraloria de Bogota, la Oficina de Control Interno y
Gestion, presentod los avances correspondientes a diciembre de 2015, acerca de
los Hallazgos de Auditoria 2.4.2.1.1, 24221y 2422.2. EI| seguimiento que
realiza la Contraloria de Bogota, D.C., pretende ademas, evaluar las acciones
desde dos opticas: la eficacia y la efectividad cuyo resultado determina el estado
de las acciones comprometidas.
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2.3.2. Evaluacion Gestion Financiera

2.3.2.1. Analisis Deuda e Indicadores

El indice de liquidez de la empresa EMGESA S.A. ESP en 2014 y 2015 fue de
0,66% y 0,49% respectivamente, determinado por menores recursos en caja y
mayores compras de energia, aumento en los costos de transporte y mayores
compras de combustible, ademas la exigibilidad corriente no obedecid a
desembolsos urgentes ya que en el 2015, no se hicieron exigibles las provisiones
por $323.186 millones ni pagos con entidades relacionadas del sector. La empresa
registré en estos dos periodos volimenes importantes de efectivo para garantizar
pagos menores a 360 dias.

CUADRO 31
INDICADORES DE EFICIENCIA
Indicador Formula Resultado
2014 2015
Liguidez Activo Corriente/Pasivo corriente 0,66 0,49
Deuda Financiera Deuda Financiera/Activo Total 45,2% 46,4%
Endeudamiento Total Deuda Total / Activo Total 65,5% 59,7%

Fuente: Calculos con base en datos Estados Financieros EMGESA S.A. ESP 2014-2015

-En el cuadro anterior, se registra la deuda financiera en el 2014 en 45,2% y para
2015 en 46,4%, indicando que los activos estan comprometidos en ese porcentaje
por los duefos tenedores de bonos y los bancos nacionales que financian los
proyectos de EMGESA S.A. ESP. De acuerdo a visita fiscal realizada el 08 de
marzo de 2016 uha parte importante de las emisiones de bonos ha correspondido
a propositos de financiacion del proyecto El Quimbo, a diciembre de 2014 de
recursos provenientes de la deuda, se destinaron $2.143.000 millones y al
finalizar diciembre de 2015 se adjudicé un acumulado de deuda para este
proyecto por $2.532.646 millones, el 63,5% de la deuda ha sido dirigida al
proyecto de generacion El Quimbo.

El indicador de deuda total se determina en 59,7%, debido al aumento de los
activos de generacion en $1.2 billones. Se concluye, que evaluada la deuda
financiera, el indicador es equilibrado, toda vez que los pasivos fueron adquiridos,
principalmente, para financiar proyectos de inversién y mantenimiento de activos
productivos.
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Los indicadores de rentabilidad neta y operacional muestran la eficiencia
financiera como resultado de las actividades operacionales, principalmente, en
mayor valor en ingresos por $3.229.679 millones, incremento por mayor volumen
de ventas de energia en 2015 en 16.886 GWh, un crecimiento en ventas respecto
al periodo anterior de 7,1%.

CUADRO 32
INDICADORES DE RENTABILIDAD
Indicador Resultado
2014 2015
Rentabilidad neta 12,3% 10,0%
Rentabilidad a Patrimonio 35,3% 24 9%
Rentabilidad Operacional 59,7% 47 8%
MARGEN EBITDA 65,5% 52,8%
EBITDA 1.728.042.228 1.724.971.868

Fuente: Calculos con base en datos Estados Financieros EMGESA S.A. ESP 2014-2015

El indicador EBITDA por $1.724.971 millones, demuestra el acumulado de caja
durante el periodo 2015, una vez descontados los impuestos, depreciaciones y
amortizaciones.

2.3.2.2. Evaluacion Deuda Financiera

La informacién financiera de EMGESA S.A. ESP entre 2014 y 2015, los registros
contables e informes de balances, estado de resultados y otros estados
financieros fueron sujetos de ajustes y modificaciones de acuerdo a nuevas
normas NIIF (Normas Internacionales de Informacién Financiera), exigidas por la
Ley 1314 de 2009 “por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia”. Los informes hasta el 2014 se presentaron de acuerdo
a la Norma Decreto 2649 de 1993, de Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en Colombia PCGA. Entre estos dos afios surge un periodo de
transicion de nueva metodologia en la presentacién de estados financieros.

A 31 de diciembre de 2014 en el informe de auditoria de Ernst & Young se
muestran los balances y notas contables de EMGESA S.A. ESP, en los cuales se
registra una deuda financiera por $3.746.551 millones.
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CUADRO 33
BALANCE EMGESA S.A. ESP A 2014 INFORME AUDITORIA ERNST & YOUNG
Valores en millones de pesos

DEUDA FINANCIERA 2014
Corto Plazo 356.451
Largo Plazo 3.390.100
TOTAL DEUDA FINANCIERA 3.746.551

Fuente: Informe Estados Financieros a 2014.

La deuda financiera a 31 de diciembre de 2015 asciende'® a $3,987.619 millones,
de los cuales, $3.085.100 millones corresponden a recursos de emision de bonos
y $902.519 millones a créditos de la banca nacional.

Analisis respuesta Informe'’: (Se analiza respuesta de Emgesa S.A., y se precisa
que esta informacion fue suministrada con oficio No. 00129869 del 26 de febrero
de 2016, y mediante oficio radicado No. 00129575 del 22 de febrero de 2016, en
medio magnético CD se recibe informe de la deuda financiera mensualizada, en
la cual a diciembre 31/2015 se cuantifica en $3.987.619 millones. La suma de
bonos locales + bonos internacionales da un resultado de $3.085.100 millones, y
la suma de créditos sindicados por $305.000 millones + créditos bancarios por
$597.519 millones da un total de $902.519 millones, por tanto los datos son
correctos de acuerdo a informes suministrados).

La empresa EMGESA S.A. ESP presenta un informe de estados financieros
ajustados a normas NIIF del 2014, en el cual se registra la deuda financiera en
$3.741.406 millones. Dentro de los ajustes efectuados se observd una diferencia
por $5.635 millones, y la entidad mediante comunicacién del 28 de marzo de 2016

informa; “... De acuerdo a NIIF los costos de transaccién incurridos en las emisiones de los bonos
se registran como un menor valor de fa deuda”.

Sobre esta misma diferencia que se presenta por ajustes a NIIF, la empresa
mediante oficio del 04 de abril de 2016 envia soportes de costos de transaccion
de emision de sexto tramo de mayo de 2014, los costos se identifican como;
costos de comisiones y gastos financieros.

'% Informe de Auditoria de ERNST & YOUNG a diciembre de 2014
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CUADRO 234
BALANCE AJUSTADO A NORMAS NIIF 2014- 2015

Valores en Millones de pesos

2014 - 2015 Variacién
BALANCE EMGESA S.A. ESP S.A. AJUSTADO A NIFFF $ %
DEUDA FINANCIERA 2014 2015
Otros pasivos financieros corrientes 356.559 606.511 249,952 | 70,1%
Otros pasivos financieros no
corrientes 3.384.847 3.495.312 110.466 | 3,3%
TOTAL DEUDA 3.741.406 4.101.824 360.418 | 9,6%

Fuente: Informes Balance Estado de Situacién Financiera en SIVICOF.

En la informacion del cuadro anterior de deuda financiera se observa una
diferencia por aumento de créditos en $360.418 millones mas ajustes de acuerdo
a normas NIIF.

La deuda interna que a diciembre de 2015 se registra en $2.920.213 millones,
corresponde al 73% de la deuda financiera total de lo cual pertenece a emision de
bonos locales $2.348.340 millones y créditos de la banca nacional $571.874
millones.

La deuda externa corresponde a un 27% respecto al total, determinada por
emision de bonos internacionales por valor de $736.760 millones para el afio
2014, en el ano 2015 se presenta un incremento de $330.646 millones, para cerrar
en un total para esa vigencia de $1.067.405 millones. :

CUADRO 35
DEUDA INTERNA Y EXTERNA
Valores en millones de pesos

2014 2015
DEUDA INTERNA 2.903.340 80% 2.920.213 73%
DEUDA EXTERNA 736.760 20% 1.067.405 27%
TOTAL 3.640.760 100% 3.987.619 100%

Fuente: Informes y datos Estados Financieros EMGESA S.A. ESP

Analisis respuesta de Emgesa S.A.: (Estos datos fueron suministrados mediante
oficio No 00129869 del 26 de febrero de 2016 por tanto los valores registrados
por la Contraloria corresponden a informacion recibida de Emgesa S.A.).
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2.3.2.3. Emision de Bonos EMGESA S.A. ESP

La emisién de bonos locales de EMGESA S.A. ESP, esta autorizada mediante
resolucion 01235 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia,
mediante la cual se ordena la inscripcidn de bonos ordinarios en el Registro
Nacional de Valores y Emisores, en condiciones establecidas en la Resoluciéon
400 de 1995 y permitié su oferta publica de valores.

En el siguiente cuadro se describe los montos de emisiones desde 2007 hasta
2015, con saldo vigente a 31 de diciembre de 2015 por valor acumulado de
$2.348.340 millones. En la vigencia 2015 se cancel6 por concepto de intereses de
$132.154 millones de las emisiones referidas.

CUADRO 36
BONOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Bonos Locales

Tipo Titulo Fecha de Emision V::;':l::to Plazo (Afios) Monto Vigente Tasa Cupdn Pagos a Capital T:f;i:::
Bono Ordinario 20-feb-07 20-feb-17 10 170.000 IPC + 5,15% 0 0
Bono Ordinario 11-feb-09 11-feb-19 10 160.060 IPC +5,78% 0 0
Bono Ordinario 11-feb-09 11-feb-24 15 55.500 IPC+ 6,09% 0 0
Bono Ordinario 02-jul-09 02-jul-18 B 218.200 IPC+5,90% 0 0
Bono Ordinario 02-jul-09 02-jul-21 12 89.580 IPC + 6,10% 0 0
Bono Ordinario 13-dic-12 13-dic-22 10 300.000 IPC+3,52% 0 7.308
Bono Ordinario 13-dic-12 13-dic-27 =i 200.000 IPC + 3,64% 0 4.931
Bono Ordinario 11-sep-13 11-sep-19 6 201.970 IPC + 4,25% i 0 5.283
Bono Ordinario 11-sep-13 11-sep-25 12 363.030 IPC + 5,00% 0 10.162
Bono Ordinario 16-may-14 16-may-20 & 241.070 IPC +3,42% 0 (4]
Bono Ordinario 16-may-14 16-may-24 10 186.430 IPC + 3,83% 0 0
Bono Ordinario 16-may-14 16-may-30 16 162.500 IPC +4,15% 0 0

2.348.340

Bonos Internacionales
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P:
Tipo Titulo Fecha de Emisién Fecha'de Plazo (Afios) Monto Vigente Tasa Cupén Pagos a Capital 2RO3 PO
Vencimiento Intereses

Bono 144A/Reg S 25-ene-11 25-ene-21 10 736.760 8,75% 0 0

3.085.100

Fuente: Informes recibidos de EMGESA S.A. ESP mensualizado a 2015.

Analisis respuesta de EMGESA S.A. ESP: (La informacién aqui relacionada
corresponde a informacion suministrada por Emgesa mediante oficio radicado No
00129575 del 22 de febrero de 2016, de deuda financiera mensualizada a
diciembre de 2015).

Se tomé una muestra de 4 tipos de financiacién, tres por emisiéon de bonos y un
crédito bancario, asi:

» Una emisién de bono por valor de $736.760 millones,

e Se reviso la emision Bonos Ordinarios con fecha emisién del 02 de julio de
2009 por valor de $218.200 millones a un plazo de 9 afios y tasa de interés
IPC+5,90%.

e Bono ordinario emision de $241.070 millones a un plazo de 6 afios con
fecha emision del 16 de mayo de 2014 tasa cupén indexada al IPC+3,42%

e Un credito con la Banca Nacional, endeudamiento que corresponde a
créditos bancarios a nivel nacional, con el Banco BBVA Colombia por
$225.000 millones, para refinanciamiento de deuda.

Se verificaron los pagos y liquidacion de intereses y condiciones de cada
estructura de fuente de crédito, a la fecha no hay observaciones que impliquen
riesgo para la entidad por emisién, o por capacidad de pago.

Analisis Respuesta de EMGESA S.A. ESP: (La informacién de los 4 créditos
analizados corresponde a informacién de créditos y emisibn de bonos
suministrada mediante oficio radicado No 00130400 del 07 de marzo de 2016 y
mediante oficio con radicado No 00129575 de 22 de febrero de 2016, por tanto la
informacion y datos descritos en este informe corresponde a informes
relacionados, por tanto es correcto los datos que describe la Contraloria de
Bogota).
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2.3.2.4. Evaluacion Emision Bonos Internacionales 144 A/Reg.S
Caracteristicas de emisién

Valor: $736.760.000.000

Equivalente en doélares USD400.000.000, a la TRM vigente el 20 de enero de 2011
(1.841,90).

Valor Nominal: $5.000.000 cada bono

Plazo: 10 afos

Periodicidad de los intereses: Anual.

Administrador de la Emisién: The Bank of New York Mellon

Rendimiento: 8,75% E.A.

Calificacion Internacional: BBB por Fitch Ratings

El 25 de enero de 2011 EMGESA S.A. ESP, efectué emision de bonos en el
mercado internacional por $736.760 millones a una tasa cupén de 8,75%, a un
plazo de 10 afios con vencimiento en el 2021, este valor es equivalente a
USD$400 millones de esa fecha a tasa de cambio de $1.841,90. Adicional al costo
de intereses se determina un 14% de retencion en la fuente descontada al pago.

De acuerdo a informacion solicitada sobre la justificacion de necesidades de

deuda, la entidad argumenta mediante oficio del 26 de febrero de 2016, que “.../a
totalidad del endeudamiento tomado por EMGESA S.A ESP fue para financiar el Proyecto
Hidroeléctrico el Quimbo”, y corresponde a deuda privada.

En la evaluacion se determind que del valor de la emision de $736.760 millones,
se causod un pago de intereses a tasa cupon del 8,75% E.A. liquidado en pesos
COP, mas un costo de retenciéon en la fuente liquidado al 14%, es asi que para el
2014 se cancelaron por intereses $64.466 millones mas retencion por $10.494
millones, para un total de $74.960 millones con fecha de pago el 27 de enero de
2014 y en el 2015 se cancelaron'® $64.466 millones mas retencion $10.494
millones por un total de $74.960 millones con fecha 23 de enero de 2015.

El total de esta deuda se paga al final del plazo con vencimiento en el 2021 y se
cancela a la tasa TRM tres (3) dias antes del vencimiento, y de la misma forma se

'8 Oficio Respuesta Emgesa de marzo 15 de 2016, radicado 00131080.
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liquidan los intereses, en este sentido se evita el riesgo de tasa de cambio, el cual
lo asume el inversionista.

Se requiri6 a EMGESA S.A. ESP, relacién de los tenedores de la emisién Bono
144/Reg por $736.760 millones, para evidenciar sobre la clase de inversionistas

de emisiones de la entidad, al respecto la entidad informa lo siguiente; “../a
informacién de los tenedores de los bonos actuales esta restringida tnicamente a los agentes
depositarios de los inversionistas quienes los representan ante los depdsitos o “Clearing Agents”
en los gue los bonos estan inscritos (The Depositary Trust Company DTC y Euroclear Bank S.A.
/N.V. o Clearstream). Por lo anterior, Emgesa no tiene acceso a esta informacion”.

En la verificacion de la emisién y posible riesgo por tasa de cambio, se evidencia
gue la emision mantiene seguridad al fijar una tasa cupdn en pesos del 8,75%,
que no implica liquidacién, ni conversién con tasa de cambio en la fecha 24 de
enero de cada ano. En la fecha de emisién del 25 de enero de 2011 la tasa de
interés' DTF promedio del mercado nacional se encontraba en 3,42% vy la tasa
de captaciéon CDT al 4,17%, es decir para el inversionista se consideraba una
buena rentabilidad, sin embargo con la creciente devaluacion del peso frente al
dolar y el aumento de las tasas de captacion, que a diciembre de 2015 la DTF
promedio se ubicaba en 537% vy los CDT al 7,42%, la rentabilidad del
inversionista se ha visto decreciente, por lo que se considera que la tasa
proyectada de la emision de bonos en este caso ha sido favorable para la
economia de EMGESA S.A. ESP.

2.3.2.5. Bonos Nacionales

Revisada la emision Bonos Ordinarios con fecha emisién del 02 de julio de 2009
por valor de $218.200 millones a un plazo de 9 afos y tasa de interés IPC+5,90%.
Se comprobd que en 2015 se efectuaron pagos de intereses por $21.942 millones
en los meses de enero, abril, julio y octubre y en la vigencia 2014 se pagaron
intereses por $18.094 millones. No se efectuaron pagos a capital, toda vez que los
bonos no son amortizables, al vencimiento en el afio 2018 se paga el 100% del
capital.

Bono ordinario emisién de $241.070 millones a un plazo de 6 afos con fecha
emision del 16 de mayo de 2014 tasa cupén indexada al IPC+3,42%, el destino de
los recursos fue prefinanciacion de necesidades del proyecto ElI Quimbo,
vencimiento de bonos por $92.220 millones y capital de trabajo por $17.780

'® Informes Estadisticos Tasas de Interés DTF y CDT Banco de la Republica.
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millones. Se verifico la liquidacion y pago de intereses de acuerdo a soportes y
registros. En el 2014 se pagaron intereses por $7.847 millones liquidados trimestre
vencido, para el 2015 se cancelaron por este concepto $19.373 millones. No se
efectuaron pagos a capital, dado que los bonos no son amortizables, al
vencimiento el 16 de mayo de 2020 se pagara el 100% del capital.

2.3.2.6. Créditos Banca Nacional

El endeudamiento corresponde a créditos bancarios a nivel nacional, con el Banco
BBVA Colombia por $225.000 millones y con el Banco de Bogota por $80.000
millones. Sobre estos créditos sindicados, la entidad mediante oficio del 07 de
marzo de 2016, indico que estos recursos se destinaron a refinanciar créditos
existentes desde el 2003. Se refinancié el crédito BBVA disminuyendo la tasa
spread del 3,61% al 2,19%, cancelando intereses por $15.877 millones en junio y
diciembre de 2015 a la tasa IBR E.A. + 2,19%, y con el Banco Corpbanca, se
cancelo el crédito $80.000 millones refinanciado por el mismo valor con el Banco
de Bogota el 27 de abril de 2015, obteniendo una reduccion en tasa de interés
pasando del 3,80% al 2,22%, de este crédito se pagaron intereses por $3.417
millones2® en junio y diciembre de 2015. Igualmente, se verificd la liquidacion de
estos intereses pagados a tasa nominal semestral 8,0291 y, en el 2014 se
cancelaron $16.102 millones y en 2015 $15.877 millones.

) CUADRO 37 :
CREDITOS BANCA NACIONAL SALDOS A 31 DICIEMBRE 2015

Valores en millones de pesos

Créditos Sindicados
Fecha de Fecha de e Pagos por
Banco Diatarsbolen Vencimiento Plazo (Aflos)  Monto Vigente Tasa Cupén Pagos a Capital Itere s
BEYE Goloiia 19-dic-13 19-dic-23 10 225,000 IBR EA +2,19% 2 Jdes
Banca de Bogota 27-abr-15 19-dic-23 9 80.000 IBR EA +2,22% 0 2651
305.000
Créditos Bancarios Corto Plazo
Fecha de Fecha de ) X Pagos por
Banco B Vandiraiento Plazo (Afios)  Monto Vigente Tasa Cupén Pagos a Capital IRtereses
Banco AV Villas 18-ago-15 16-feb-16 0 49.000 DTF+ 1,08% E.A 0 0

20 |nformes oficio EMGESA S.A. ESP del 07 de marzo de 2016, e Informe Mensual de Créditos
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BBVA Colombia 11-jun-15 10-oct-16 1 12.874 IBR EA + 1,20% 0 0

BBVA Colombia 17-jun-15 10-0ct-16 1 110.000 IBR EA + 1,20% 0 0

BCP 01-0ct-15 05-0ct-16 1 92.917 4,29% 0 0

BCP 06-oct-15 13-0ct-16 1 61.162 4,87% 0 0

BCR 23-nov-15 30-nov-16 1 46.568 5,35% 9 0

Banco Davivienda 31-ago-15 24-feb-16 0 13,000 6,30% 0 0

Citibank 28-ago-15 24-feb-16 ()} 23,000 DTF +1,61%TA 0 0

8TMU 07-dic-15 07-jun-17 2 130.000 6,90% 0 0
Banco de Bogotd 01-sep-15 24-feb-16 0 59.000 DTF +1,61% TA 134.000 3.150

Banco de Bogotd 28-ago-15 24-feb-16 0,5 0 DTF +1,75% TA 12.000 2
Banco de Bogota 01-sep-15 24-feb-16 0,5 0 DTF +1,61%TA 30.000 458

597.519

902.519

Fuente: Informes Mensualizados 2015 recibidos de EMGESA S.A. ESP

2.3.3. Ingresos Cargo por Confiabilidad

La Resolucion 071 de 2006 emitida por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas-
CREG constituye la base regulatoria con la cual se rige el Cargo por Confiabilidad-CXC,
mediante la cual se adopta la metodologia y otras disposiciones para la remuneracion de
dicho cargo en el mercado mayorista de energia.

Esta Resoluciéon define el CXC como la “Remuneracién que se paga a un agente generador
por la disponibilidad de activos de generacién con las caracteristicas y parametros declarados para
el célculo de la ENFICC?!, que garantiza el cumplimiento de la Obligacién de Energia Firme que le
fue asignada en una Subasta para la Asignacién de Obligaciones de Energia Firme o en el
mecanismo que haga sus veces. Esta energia esta asociada a la Capacidad de Generacion de
Respaldo de que trata el articulo 23%2 de la Ley 143 de 1994 y es la que puede comprometerse
para garantizar a los usuarios la confiabilidad en la prestacién del servicio de energia eléctrica bajo
condiciones criticas.”.

EMGESA S.A. ESP., en concordancia con la normatividad vigente responde al ente de
control acerca del esquema de las Obligaciones de Energia Firme-OEF, en los siguientes
términos; “(...) consisten en el compromiso que adquieren los agentes generadores de
electricidad con cada una de sus plantas y una vez declarada la capacidad de energia firme que
pueden garantizar al Sistema Eléctrico Nacional, bajo supuestos de condiciones extremas reciben
mediante Resolucion de la CREG unas OEF que el agente debe atender diariamente y a cambio

21 Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad.
22 Establece las funciones de la CREG.
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los agentes generadores reciben una remuneracion de Cargo por Confiabilidad, previa validacion
de la disponibilidad de cada planta de generacién. Las asignaciones se hacen con anticipacion de
varios afos, con el fin de promover el ingreso de nuevos recursos de generacion al Sistema
Eléctrico Nacional a través de subastas de CXC, cuando las proyecciones de la demanda de
electricidad superan la capacidad de energia firme de los recursos de generacion disponibles. De
esta manera los nuevos proyectos adquieren unas OEF que pueden ser de 5 a 20 afios con el fin
de hacer viables financieramente los nuevos proyectos de generacion.”.

Asi las cosas, EMGESA S.A. ESP participo con el proyecto El Quimbo en la subasta de
asignacion de OEF para plantas GPPS con periodos de construccion superiores a cuatro
(4) afos, llevada a cabo el 5 de mayo de 2008, para iniciar su generacioén a partir de
diciembre de 2014, durante 20 afos.

La planta de generaciéon de El Quimbo present6 un atraso en la puesta en operacion en
el 2014; en consecuencia, la entidad realizé compras? de energia por $680.967 millones
en 2015, presentandose un aumento respecto al 2014 del 142% y mayor compra de
combustible debido a; “... mayor generacién térmica dado los requerimientos de seguridad
producto fenémeno del nifio. Consumos de combustibles liquidos central Cartagena 2015
$154.052 millones con un incremento del 200% respecto al 2014 en 258 Gwh. Consumo de
carbén mineral central Termozipa en 2015 por $76.350 millones con un incremento del 26%
respecto al 2014 equivalente a 235 GWh".

En Acta de Junta Directiva No 415 de marzo de 2015 EMGESA S.A. ESP., dejé
constancia respecto al Proyecto El Quimbo, lo siguiente: “...en relacién a los antecedentes
del mercado colombiano crecié en promedio entre el 2004 y 2008 un 3,5% anual y presentaba
necesidades de nueva capacidad en el mediano plazo. Por esta razén, en el afio 2008, el
Gobierno realizo subastas de Cargo por Confiabilidad (energia firme) para asegurar el suministro
eléctrico por 9.290 GWh (3.009 GWh en primera subasta y 6.281 GWh en la segunda”.

En el Informe de Gestion Memoria EMGESA S.A. ESP. del 2014, se sefala: “En el
proyecto SALACO, al 31 de diciembre de 2014 ya se habia completado la rehabilitacion y entrada
en operacién comercial de la totalidad de las unidades de generacién previstas en las Centrales
Dario Valencia Samper, Salto Il, Laguneta y Limonar, las cuales hacen parte del sistema de
generacion que tenemos desplegado en el Rio Bogotd, agregando a nuestra capacidad instalada
de generacién 144,6 MW adicionales, con lo cual la Compafiia cerré el afio con una capacidad
instalada total de generacién de 3.058,8 MW".

EMGESA S.A. ESP, cuenta con centrales de generacién: hidroeléctricas vy
termoeléctricas, que reciben recursos por cada activo generador de OEF. A continuacién,
se desarrolla un analisis a partir de ingresos por CXC, inversiones realizadas en los
activos generadores y los costos de operacion y mantenimiento de los mismos desde
2007 hasta 2015, asi:

3 Informe de Estructura de Costos EMGESA S.A. ESP. a 2015, SIVICOF.
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CUADRO 38

INGRESOS CARGO POR CONFIABILIDAD, INVERSION Y COSTOS DE OPERACION
GENERADORAS DE EMGESA S.A. ESP. 2007-2015
Valores en millones de pesos

GENERADORAS CAD';‘EC' TOTALES 2007 - 2015

.. Costos
HYDROELECTRICAS MW Re’;;':‘g?gw" Inversién M Operacién INJ!(EDIIQ:E)N

antenimiento

GUAVIO 1213 1.084.278 55.097 81.311 136.408
BETANIA 541 345.105 34.994 48,382 83.376
PAGUA 602 1.021.859 85.383 49119 134.502
1. Paraiso 277 = = L 3
2. La Guaca 325 - - - -
MENOR 118 - 54.084 51.992 106.076
1. El Charquito 20 - - - =
2. Limonar 18 = = - -
3. La Tinta 20 = = K F
4. Tequendama 20 - - - -
5. La Junca 20 - = - -
6. San Antonio 20 = - 3 =
EL QUIMBO 400 1681| 1.914.179 3.079 1.917.257
TOTAL 3.594 2.452.923 | 2.143.737 233.882 2.377.619
TERMOELECTRICAS 2 : = =
TERMOZIPA 236 399.508 245,756 106.157 351.913
CARTAGENA 208 249 436 159.869 83.948 243.817
TOTAL 444 648.944 405.625 190.105 595.730
GRAN TOTAL 3.101.867 | 2.549.362 423.987 2.973.349

Fuente: Informacién suministrada por EMGESA S.A. ESP.

EMGESA S.A. ESP., ha recibido por el concepto de CXC OEF, desde el periodo
comprendido entre la vigencia 2007 hasta 2015, ingresos por $3.101.867 millones.

Los ingresos para las centrales de generacion hidroeléctricas ascienden a $2.452.923
millones, los cuales muestran un comportamiento similar entre los afios 2007 y 2014;
siendo el 2015, el afio en que los ingresos por dicho concepto fueron mayores ($414.813
millones), observandose un incremento del 67.79% respecto al afio anterior, reflejado,
principalmente, en la remuneracion a la central Guavio por $184.392 millones, Pagua por
$154.175 millones y a Betania por $74.564 millones. Es de resaltar, que ésta ultima,
presento un aumento significativo del 93.62% en relacion con el 2014 cuando los ingresos
percibidos fueron de $38.511 millones y las OEF asignadas correspondian a 1.255.978
MWh, las cuales en el 2015 aumentaron a 1.744.789 MWh, siguiendo el Guavio con un
incremento cercano al 50% con unas OEF de 4.313.046 MWh y la hidroeléctrica El
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Quimbo registra remuneracion de $1.680 millones, por primera vez, una vez entré en
operacion.

Las dos termoeléctricas con que cuenta la empresa: Termozipa y Termo Cartagena
generaron ingresos de $648.944 millones, los cuales presentaron en el 2015 un
incremento en la remuneraciéon por CXC, por $24.978 millones que representan el
31.68%, en relacion con el afio inmediatamente anterior; asi: Termozipa aumento en
$15.096 millones y Cartagena en $9.882 millones, lo que refleja un incremento del 34.19%
y 28.48%, respectivamente.

En resumen, el incremento de la remuneracion por el CXC de las centrales hidroeléctricas
y termoeléctricas de 2014 a 2015 fue del 44.04%, variacion relativa correspondiente a
$158.578 millones.

De acuerdo con la informacién suministrada por la empresa a través de los oficios con
radicados 00131157 del 16 de marzo de 2016, 00132358 y 00132598 del 5 y 6 de abril de
2016, respectivamente; EMGESA S.A. ESP, ha invertido los recursos mencionados
anteriormente, en el mantenimiento de sus centrales para el cumplimiento de los
Contratos y OEF derivadas del CXC y en el desarrollo de sus proyectos de expansion
como El Quimbo, en el cual ha invertido $1.914.179 millones, valor que representa el
75.08% de la inversion total, es decir, de $2.549.362 millones, seguida por las
termoeléctricas: Termozipa $245.756 millones y Termo Cartagena $159.868 millones.

CUADRO 39
INVERSION EN PLANTAS DE GENERACION DE EMGESA S.A. ESP.
Valores en millones de pesos

CENTRALES 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

Hidroeléctricas | 12.829 | 23.609 | 36.893 | 78.634 | 220.115 | 560.540 | 488.613 | 679.238 | 43.267 | 2.143.737

Térmicas 47.197 | 34.510 | 33.858 | 30.442 | 46.718 | 34.367 | 38.822 | 74.015 | 65.697 405.625

TOTAL 60.026 | 58.119 | 70.751 | 109.075 | 266.833 | 594.906 | 527.435 | 753.253 | 108.964 | 2.549.362

Fuente: Informacion EMGESA S.A. ESP

En consecuencia, la inversion realizada en mantenimiento en la hidroeléctrica EI Quimbo,
ha dejado un 24.92% de la inversion total a ser distribuido entre las demas hidroeléctricas
y termoeléctricas. El 15.91% es invertido en las termoeléctricas y el 9.01% en las
hidroeléctricas, evidenciandose el alto nivel de inversion requerido para el mantenimiento
de Termozipa y Cartagena por $405.625 millones durante el periodo 2007-2015, mientras
gue la inversiéon en mantenimiento de las hidroeléctricas Guavio, Betania, Paraiso, Guaca,
Charquito, Tequendama, Limonar, La Tinta, San Antonio y La Junca , en el mismo
periodo, fue de $229.558 millones y la remuneracion por su Cargo por Confiabilidad,
ascendit a $2.452.923 millones.
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La mayor inversion se reporta en el afno 2014, en el que se utilizan recursos para la
hidroeléctrica El Quimbo, por $655.489 millones, equivalente al 96.50% de total de
inversién para ese ano.

De otro lado, los costos de operacion y mantenimiento de 2007 a 2015 ascendieron a
$423.987 millones, distribuidos, asi: Termozipa $106.157 millones, Termo Cartagena
$83.947 millones, Guavio $81.311 millones, Pagua $49.119 millones, Betania $48.382
millones, El Quimbo $3.079 millones y las Plantas Menores $51.992 millones; cuyo
comportamiento se relaciona directamente con la capacidad generadora de energia y el
tipo de tecnologia de las diferentes plantas, entre otros aspectos.

Es de mencionar, que el mayor costo se presenta en el afio 2015, momento en que el
costo de las plantas hidroeléctricas ascendio, a $37.925 millones y el de las
Termoeléctricas a $27.449 millones valor relativamente bajo, en comparaciéon con los
ingresos percibidos por concepto del CXC.

Ahora, buscando determinar comportamientos de las centrales térmicas por las
exigencias recibidas en los dos ultimos afios 2014 — 2015, para |la generacién de energia
por el Fenémeno del Nifio y dificultades presentadas en el sistema hidroeléctrico nacional,
describimos la situacién de las centrales Termozipa y Termo Cartagena, es este periodo.

En informacion suministrada al ente de control, EMGESA S.A. ESP., recibié por CXC de
la generacion hidrica y térmica $360.047 millones (Hidros $281.214 millones y termos
$78.833 millones) en 2014 y $518.625 millones ($414.814 millones y $103.811 millones,
respectivamente) en 2015.

CUADRO 40
VALOR RECIBIDO CARGO POR CONFIABILIDAD EMGESA S.A. ESP. 2014-2015

Valores en millones de pesos

ANO/MES

Ene.

Feb.

Mar.

Abr.

Mayo

Jun.

Jul.

Ago.

Sep.

Oct.

Nov.

Dic.

TOTAL

2014

29.495

28.751

29,959

28.404

29.174

27.096

29.061

29.376

30,029

30.361

33.067

35.274

360.047

2015

34,087

36.401

40.804

36.230

39.281

39.236

45.441

49.425

48.523

44.474

46.894

57.129

518.625

Fuente: Informacion suministrada por EMGESA S.A. ESP

Se destaca que en el segundo semestre del 2014, los ingresos por $187.168 millones se
incrementaron en $12.324 millones, frente al primer semestre, representando un 7.05%
adicional.

Para el 2015, los ingresos mensuales son crecientes, repitiéndose el mismo
comportamiento del afio anterior, donde en el segundo semestre se recibieron $291.886
millones, incrementandose en $65.147 millones, un 28.73% mas que el primer semestre.
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El comportamiento sefialado en relacion con los ingresos por CXC en el afio 2015
representa un incremento de $158.578 millones, equivalente al 44.04%, situacion que
refleja la exigencia de la generacion de energia en las condiciones del momento del
sistema eléctrico nacional.

Para el caso de ingresos por CXC de las centrales térmicas de EMGESA S.A. ESP., por
la generacion de Termozipa se recibié en 2014, $44.143 millones y en el 2015, $59.239
millones y por Termocartagena $34.691 millones y $44.573 millones, respectivamente.

, CUADRO 41
INGRESO CARGO POR CONFIABILIDAD TERMOZIPA Y TERMOCARTAGENA 2014-2015

Valores en millones de pesos

CENTRAL | ANO/MES | Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sep. | Oct. | Nov. | Dic. | TOTAL
Termozipa 2014 3.747 | 3.534 | 3.991 | 3.669 | 3.831 [ 3.367 | 3.855 | 3.902 | 3.445 | 3.300 | 4.023 | 3.479 | 44.143
2015 4,388 | 4.233 | 4.828 | 4.292 | 4.450 | 4.475 [ 5.217 | 5.860 | 4.781 | 5.001 | 5.009 | 6.707 | 59.239
Cartagena 2014 2.937 | 2.902 | 2.975|2.798 | 2.890 | 2.504 | 2.865 | 2.833 | 2.939 | 2.679 | 3.253 | 3.116 | 34.691
2015 3.168 | 3.233 | 3.612| 3.234 | 3.355 | 3.326 | 3.979 | 4.331 | 4.439 | 3.400 | 3.574 | 4.921 | 44.573

Fuente: Informacion suministrada por EMGESA S.A. ESP

Los ingresos recibidos por las centrales Termozipa y Cartagena en el 2014 y 2015 son
estables mes a mes, siendo mayores en un 27.25% los de Termozipa, de igual forma para
el afio 2015, esta situacion se repite en un 32.90%.

En el 2015 los ingresos mensuales de las plantas Termozipa y Cartagena son crecientes
en el mayor nimero de ellos, resaltando que el segundo semestre se aprecia el pico mas
alto, alcanzado en el mes de diciembre.

El comportamiento sefalado en relacion con los ingresos por CXC de las centrales
térmicas en el 2014 correspondio a 21.90% y 20.02% en el 2015, superior en un 18.34%
frente al promedio de los afios 2007-2013 y 55.84% frente al 2015; situacion que refleja el
incremento de generacién de energia por las condiciones del momento.

En la siguiente grafica se observa el valor de ingresos recibidos de las generadoras
térmicas Termozipa y Termocartagena, con mayor asignacion de recursos de CXC en la
Central Termozipa, por tener una mayor capacidad de generacion de energia.
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INGRESOS TERMOZIPA Y TERMOCARTAGENA CARGO POR CONFIABILIDAD
_(Valores en millones de pesos)

70.000

s9.238
GO .000
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Terniozipa Tormecartazena

= 2014 2015

_Fuente: Informacién suministrada por EMGESA S.A ESP
GRAFICA 1

Parte de los recursos recibidos fueron invertidos en mantenimiento de las plantas
térmicas. En Termozipa en el 2014 se invirtieron $39.226 millones y en 2015 $46.575
millones; sin embargo, estos gastos fueron menores en la térmica de Cartagena,
principalmente en el 2015, se redujo de $34.788 millones (afio 2014) a $19.121 millones.

VALOR MANTENIMIENTO TERMOZIPA Y TERMOCARTAGENA 2014 y 2015
toal } (Valores en millones de pesos)

2014 m201S |

46.575

39.226
34.788

19.:12%

Termozipa Termocartagena

Fuente: Informacién suministrada por EMGESA.
GRAFICA 2

En el 2015 en la Central Termozipa?* iniciaron trabajos de modernizacién de los controles
automaticos de las cuatro unidades para cumplir los niveles de seguridad de |la caldera
requeridos, se inicio la fabricacion del rotor de la turbina de vapor de la Unidad 4. En
Termo Cartagena se culmino la recuperacion de la caldera y del sistema de quemadores
de la Unidad 3 para mejorar la confiabilidad de la operacion.

Finalmente, después de estudiar y analizar la situacion de la empresa en relacién con el
CXC, desde su aparicién hasta diciembre de 2015, se puede concluir, lo siguiente.

Las OEF asignadas a EMGESA S.A. ESP, se han cumplido desde el inicio del esquema
de valor CXC, aportando energia de manera adicional en algunos periodos.

2 Informe de Gestion EMGESA S.A. ESP. 2015. SIVICOF
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CUADRO 42

APORTES ADICIONALES ENERGIA EN FIRME GWh

MES GWh IDEAL | OBLIGACION | BALANCE GWh
Septiembre 2015 491 398 93
Octubre 2015 1.078 1.006 72
Noviembre 2015 1115 977 158
Diciembre 2015 1.089 1.068 21
Enero 2016 e 1.053 58
Febrero 2016 1.146 1.031 115

Fuente: Gerencia de Planificacion y Control EMGESA S.A. ESP.

Como se observa en el cuadro anterior, se registran aportes adicionales de OEF en el
segundo semestre de 2015 e inicio del 2016, siendo noviembre de 2015 y febrero de 2016
los meses con mayor aporte, con ocasiéon del Fenémeno El Nifio, la situacion de los
embalses y el déficit de energia del momento.

Analizando las cifras financieras de EMGESA S.A. ESP, se infiere, que los ingresos
recibidos durante la vigencia 2007-2015 por CXC se han utilizado para cubrir las
inversiones de mantenimiento de sus centrales $2.549.362 millones y sus costos de
operacion $423.987 millones, quedando un remanente de $128.517 millones, que
representa el 4,14%.

Si bien es cierto, el ordenamiento juridico y especialmente, la CREG, regulan la
remuneracion del CXC en el Mercado Mayorista de Energia, mediante el establecimiento
de la metodologia para su aplicacion con el propésito de definir los parametros a tener en
cuenta por los diferentes agentes; ésta normatividad vigente, no determina la destinacion
especifica de la remuneracién por dicho concepto, aspecto legal que no limita el uso de
estos recursos a actividades exclusivas de expansion y desarrollo de nuevos proyectos,
sino que posibilita a que se destinen a la realizacion de acciones que puedan ser
atendidas con recursos obtenidos por otros conceptos.
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3. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

VALOR
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
2031 2432 231538
1. ADMINISTRATIVOS 5 2211.1:2.3.1.1.
2. DISCIPLINARIOS
3.PENALES
2 $968.755.953 2:1.3:2; 2.3.:1.1
4. FISCALES
TOTALES 5 $968.755.953
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